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II- ITIRAZIN GEREKCESI:

Itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin bu konudaki ara kararmin gerekce boliimii aynen
sOyledir:

...... Vekilleri tarafindan ..... Belediye Baskanligina kars1 agilan

davada; davacilara ait 9092 metrekarelik tasinmazin 6980 metrekarelik boliimiiniin
1977 yilinda yapilan imar plani1 degisikligi ile ilkokul, imar yolu ve cocuk bahgesine ayrilarak
kisitlandig1, kendilerinin 17.12.1981 giinlii dilek¢e ile yap1 insaat ruhsati almak igin
basvurduklari, belediyece verilen 22.12.1981 giinlii cevap yazisinda arsanin kisith oldugu
belirtilerek insaat izni verilmedigi ve programda olmadigi i¢in kamulastirilamayacaginin
bildirildigi, o tarihte yiiriirliikte bulunan 6785 sayili imar Yasasinda dngoriilen bes yillik siirenin
gecmesinden ¢ok sonra 18.1.1988 giiniinde belediyeye yeniden bagvurup kamulastirmanin
yapilmamasi nedeniyle tasinmazin tamami iizerinde yapi izni verilmesini istedikleri, buna
karsilik belediyenin 27. 1. 1988 giinlii cevap yazisinda tasinmazin kisith oldugu bir kez daha
belirtildikten sonra ancak kalan bolimii i¢cin Tmar Yasasinin 18. maddesi uyarinca imar
diizenlemesi yapildiktan sonra ruhsat verileceginin belirtildigi, bu durumda kisitlilig: kaldiran
yeni bir plan degisikligi yapilmasi ve bu yerde yeni plana gore ingaat ruhsati verilmesi gerektigi
ileri siiriilerek aksine tesis edilen islemin iptali istenilmektedir.

3194 sayili imar Yasasinin konuya iligkin 13. maddesinde "Resmi yapilara, tesislere ve
okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, cocuk bahgesi, pazar yeri, hal, mezbaha ve benzeri
umumi hizmetlere ayrilan alanlarda insaata ve mevcut bina varsa esasli degisiklik ve ilaveler
yapilmasina izin verilmez. Ancak imar programina alinincaya kadar mevcut kullanma sekli
devam eder.

Ancak, parsel sahibi, imar planlarmnin tasdik tarihinden itibaren bes y1l sonra miiracaat
ettiginde imar planlarinda meydana gelen degisikliklerden ve civarin 6zelliklerinden dolay1
okul, cami ve otopark sahasi ve benzeri umumi hizmetlere ayrilan alanlardan ilgili kamu
kurulusunca yapimindan vazgecildigine dair goriis alindigr takdirde, tim belirli ¢evredeki
niifus, yogunluk ve donatim dengesini yeniden irdeleyerek hazirlanacak yeni imar planina gore
ingaat yapilir. Bu Kanunun yayimi tarihinden once yapilan imar planlarinda, bahsedilen bes
yillik siire bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren gegerlidir ......" hiikmii yer almistir.

Goriildiigii iizere maddenin ilk fikrasinda planda genel hizmetlere ayrilan yerler de yap1
yapilmasina ve yapi varsa onemli degisiklik ve eklemelere izin verilemeyecegi, programa
almincaya kadar mevcut kullanma bi¢iminin devam edecegi, 3. fikrasinda planin onay
tarihinden baglayarak bes yil sonra basvuruldugunda, ilgili kamu kurulusundan tasinmazin
hizmet icin gerekli olmadig1 yolunda yazi1 alindig1 takdirde, plancilik ilkelerine uygun olarak
hazirlanacak yeni imar planina gore insaat yapilabilecegi bu yasanin yayimindan 6nce yapilan
planlarda ise s6z konusu bes yillik siirenin yasanin ytiriirliik tarihinden itibaren gegerli oldugu
belirtilmis bulunmaktadir.

Bilindigi iizere 6785 sayili eski Imar Yasasmnin 33. maddesinde, bu gibi yerlerde dort
yillik imar programina alinmais ise bu siire i¢inde, programa alinmayan yerlerde ise sahiplerinin
yazili bagvurusundan itibaren bes yil iginde kamulastirilmayan yerlerde yonetmelik
hiikiimlerine uygun yap1 ruhsati verilecegi belirtilmis iken, yeni yasada oOnemli oOlcilide
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degisiklik yapilmis ve hem bes yillik siirenin gegmesinden sonra kamulastirma yapilmamais ise
yeniden ruhsat alinmasi i¢in 6nemli ek kosullar getirilmis hemde yasanin yayim tarihinden 6nce
yapilan planlardaki bes yillik siire, yeni yasanin yiiriirliigiinden itibaren gecerli sayilmistir.

Anayasamizin 2. maddesinde belirtildigi tizere Tiirkiye Cumhuriyeti, diger nitelikleri
yaninda sosyal bir hukuk devletidir. Hukuk devleti; her tiirlii etkinligin hukuk kurallarina baglh
oldugu ve kisilerle toplumun hak ve ¢ikarlarmin adaletli bir denge i¢inde tutuldugu devlet
diizenidir. Toplum yararina olarak kentlerin ¢evre 6zellikleri ve ¢cevre kosullar1 dikkate alinarak
saglikli bir yasamin saglanmasint dngoren bir planlama yapilmasi ve bu planda kisilere ait
tasinmazlarin kamusal alan ve tesislere ayrilmasi dogaldir. Ancak bu sekilde planda kamuya
ayrilan yerlerinde ancak belirli ve yasa ile 6ngoriilen siirelerde kisith tutulmasi aksi takdirde
bedeli 6denerek kamulastirilmasi gerekir. Kisilere ait tasinmazlarin, idarenin istedigi kadar
daha dogrusu sinirsiz ve sonu belirsiz bir siire ile kisith tutulmast hem de kamulastirma
yapilmayip, bedelinin 6denmemesi bu arada kisinin taginmazini degerlendirmesine engel
olunmas1 hukuk devleti ilkeleri ile bagdas tinlamaz.

1982 Anayasasi ile miilkiyet hakki temel haklar arasina alimmistir. Anayasa'nin 13.
maddesine gore temel hak ve 6zgiirliikler, bu maddede belirtilen amaglarla diger maddelerinde
belirtilen nedenlerle Anayasanmin séziine ve ruhuna uygun olarak kisitlanabilir. Miilkiyet
hakkimin yine Anayasamizin 35. maddesinde belirtildigi gibi, kamu yarar1 amaci ile
siirlandirilmasi her zaman miimkiindiir. Ancak yukarda da agiklandig: gibi, kamusal amaglarla
kisitlanmis ve imar planinda bu amaglara ayrilmis tasinmazlarin amacina uygun olarak
kamulastirilmasinin da belirli bir siire ile sinirli olmasi gerekir. Yoksa Yasada 6ngoriildiigii gibi
tasinmaz sahibinin insaat yapmasinin, bes yillik siire gegtikten sonra yeniden ilgili kurulusun
goriis ve istegine bagl tutulmasi ve bu alanlardan vazgeg¢ildigi belirtildigi takdirde yeniden
planlamaya alinmasina kadar bekletilmesi, miilkiyet hakkinin kullanilmasinin fiilen ortadan
kaldirilmasina veya ¢ok giiclesmesine neden olabilir.

Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin planda kendilerine tahsis edilen yerleri planin
yayinlandigi anda kamulastirmasi elbette beklenemez. Buna maddi olanaklar1 da
elvermeyebilir. Ancak bu beklemenin kabul edilebilir bir sinir1 olmasi gerekir. Gerek 6785
sayil1 eski imar Yasasinda gerekse 3194 sayili yasada bu siire bes yil olarak diisiintilmiistiir.
Ancak 3194 sayili Yasanin, bu siire gectikten sonra da tasinmazin ve miilk sahibinin kaderini
ilgili kurulusun takdirine birakan 13. maddesinin 3. fikras1 Anayasa'nin yukarida s6zii gegen 2.,
10., 13. ve 35. maddelerine aykiridir.

Diger yandan ayni fikranin son ciimlesinde, "..... Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce
yapilan imar planlarinda, bahsedilen bes yillik siire, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren
gecerlidir." denilerek, Yasanin yayimlandigi 9.5.1985 giinlinden 6nce getirilen kisitlamalarin
Yasanin ylriirlige girdigi 9.11.1985 giinlinden itibaren bes yil devam edecegi kurala
baglanmistir. Konuyu bir 6rnekle aciklarsak, 10.5.1980 giiniindeki plan degisikligi ile getirilen
bir kisitlama varsa, Yasanin yayim tarihinden bes yillik siirenin dolmasina bir giin kaldigi igin,
yiiriirliik tarihinden itibaren yeniden bes yil daha yani 9.11.1990 tarihine kadar beklenilmesi
gerekecektir. Kaldi ki Danistay 6. Dairesinin son kararlarindaki goriisiine bakilirsa, bes yillik
siire yayim tarihinden once dolsa bile ruhsat almak i¢in bagvurulmamis ise siirenin dolmus
olmasi taginmaz sahibi i¢in kazanilmig hak sayilmamaktadir. Bu agiklamadan anlasilacagi gibi
bazi tasinmazlardaki kisitliligin fiilen 10 yila ¢iktigi1 goriilmektedir. Yasanin yayimimdan 6nceki
ve sonraki kisitlamalar arasindaki bu farkli diizenleme de Anayasa'-mizin 10. maddesinin son
climlesine aykirdir.
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Sonug olarak 3194 sayili Imar Yasasimin 13. maddesinin 3. fikrasinin tiimii Anayasa'nin
2., 10., 13. ve 35. maddelerine aykir1 goriilmiistiir.""



