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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI:

19.1.1989 giinlii dava dilekgesinde "Konunun Analizi ve Iptal Gerekgceleri" baslhig
altinda yer alan gerekc¢e 6zetle soyledir:

Anayasa'nin 128. maddesinin ag¢ik hiikmiine karsin iktidar, yillardan beri, memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerini, atanmalarmi, gorev ve yetkilerini, hak ve
yiikiimliiliiklerini, aylik ve 6denekleriyle diger 6zliik islerini yasayla degil, kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenmektedir. Iptalini istedigimiz bu yeni Kanun Hiikmiinde Kararname,
233 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, Iktisadi devlet tesekkiilleriyle kamu iktisadi
kuruluslar1 ve bunlarin miiesseselerine, bagli ortakliklar1 ve istiraklerine atanacak genel
midiirlerin niteliklerine iliskin "Tesebbiis Genel Miidiirii" baslikli 12. maddesini degistirerek
genel midiir olmak i¢in yeni kosullar getirmektedir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel miidiirlerinin, kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yiiriiten bir "memur" ya da "diger kamu
gorevlisi" oldugu kusku gotiirmez bir gergektir. 233 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin ilk
bicimi gibi yeni bi¢imi de bir memurun ya da kamu gorevlisinin niteliklerini saptamaktadir.

18.6.1984'den bu yana yiiriirliikkte olan 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,
17.6.1982 giinlii, 2680 sayili Yetki Kanunu'na dayanilarak cikarilmistir. 347 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ise 12.3.1986 giinlii, 3268 sayili; 9.4.1987 giinli, 3347 sayili ve
12.10.1988 giinlii, 3479 sayil1 Yetki Yasalarina dayanilarak ¢ikarilmistir.

Acik¢a goriilmektedir ki iktidar, belli konularda diizenleme yetkisini TBMM'nden
alarak Bakanlar Kurulu'nun elinde tutmaktadir. Oysa, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi ancak belli zaman dilimleri igerisinde kullanilmasi 6ngoriilen istisnal bir yetkidir.
Iktidar, simdi oldugu gibi, kanunla diizenlenmesi gereken bir konuyu kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleyerek yetki gasbinda bulunmakta, bu yetkiyi Bakanlar Kurulu'nun elinde
tutarak diledigi zaman, diledigi bi¢imde degisiklikler ve yeni diizenlemeler yoluyla kanun
hiikmiinde kararname cikarmak yetkisini kotiiye kullanmaktadir. Iktidar, istisnai bir yetkiyi
uygulamada genel ve ana kural bi¢cimine doniistiirerek yasama ve yiiriitme yetkilerini adeta
yiiriitmede birlestirmektedir. Ayrica, asagida daha genis bigimde belirtilecegi iizere, 12.
maddede yapilan degisiklik, hukuk devleti ilkesiyle hukukun ana ilkelerine, ozellikle
Anayasa'nin 128. maddesinin belirledigi "genel idare esaslari"na, "memur" ve "kamu gorevlisi"
kavramlarina tiimiiyle aykir1 bir diizenlemedir. iktidar, muhalefetin direnmesiyle karsilasmak
istemeyerek, TBMM. nde bu aykiriliklar1 tartigmaktan kagindigi i¢in kanun hiikmiinde
kararname tiiriinii yeglemistir.

1- Anayasa'nin 128. maddesine aykirilik:

a) Bu maddeye gore, devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin
asil gorev ve islevleri kamu hizmetine iligskin olup, bu kuruluslar kamu hizmetlerini "genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikimli" kilimmislardir. Kamu hizmetleri, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilecek asli ve siirekli gorevleri icermektedir. Kamu hizmetinin amaci,
kamunun ¢ikarin1 korumak, yararini saglamaktir. Bireysel ¢caligmalarin amaci ise 6zde kisisel
yarardir. Kamu yarar1 ve kamu hizmetleri kollektif gereksinimleri kargilar. Kamu yarari, bu
niteligiyle bireysel yarardan ayr1 ve ondan iistlindiir. Bu nedenle, kamu hizmetlerini diizenleyen
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kurallar, bireysel iliskileri diizenleyen kurallardan anlam ve nitelik yoniinden farkli kurallardir.
Anayasa'nin 128. maddesi, nitelikleri bakimindan 6zellik tagiyan bu kamu hizmetlerinin "genel
idare esaslaria gore yiiriitiilecegini" dngérmiistiir.

Anayasa, "genel idare esaslari"nin neler oldugunu ayrica belirlememis, Tiirk idare
hukukuna yollamada bulunmustur. Idare, Tiirk hukuk mevzuatinda, herseyden dnce, kamu
kudretini kullanan bir varliktir. Idare, hukuki ve teknik bir nitelik tasiyarak, devletin kendine
6zgii amacina ulasmak yolunda yaptig1 calismalarim tiimiidiir. Idare hukuku, idareye uygulanan
ozelligi ve 6zerkligi bulunan bir hukuktur. Bu 6zerklik, diger hukuk kurallarina bagli olmamast
ile kendini gosterir. Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetleri memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmekte, memurlarla diger kamu gorevlilerinin hizmet kosullari,
nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, 6dev, hak, yiikiimliiliik ve
sorumluluklari, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri tiimiiyle idare hukukunun diizenleme
alanina girmektedir. Idare hukukunda memur ve kamu gorevlileri yoniinden "liyakat ilkesi" ile
"kariyer ilkesi" iki temel ilkedir. Liyakat ilkesine gore uzmanlagma asildir. Ciinkii liyakat,
hizmetin en iyi bigimde goriilmesini saglayan niteliklerin tiimiini igerir. Bu ilke, kamu
hizmetlerinde ve kamu kuruluslarinda goéreve alinacak personelin atanmasindan, gérevden
cikarmaya degin tiim hizmet ve kosullarda ehliyetli esas alir. Ayricaliga ve keyfi takdire yer
vermeyen bu ilke, hukuk devleti ilkesinin, siyasal ve sosyal haklar diizeninin bir sonucudur.
Kariyer ilkesi ise, gorevlinin deneyim ve beceri kazanarak ilerlemesi olup, bir anlamda
uzmanlagma, bir anlamda da birbirine bagli is ve hizmetler serisidir. Kamu personelinin, belirli
statiilerde siniflandirilmis uzmanlik gruplar1 durumunda siirekli ¢alisarak ve yetiserek, idari
hiyerarside yiikselme kosuluyla kamu hizmetlerini gérmesidir. Hizmet siiresi ve liyakata yer
veren kariyer sisteminde, siniflar igerisinde dereceler, . kademeler ve hiyerarsi bagi zorunlu
olup ilerleme ve yiikselme kosut bir iicret uygulamasi yapilir. Anayasa'nin 128. maddesinin
gerekgesi de bu dogrultudadir. Goriilmektedir ki, kamu gorevlisinin statiisii, kamu hizmetinin
amacina uygun olarak idare hukuku ilkeleri ¢ergevesinde diizenlenen bir statiidiir. Kamu
gorevlisi, idare hukukunun 6ngordiigi, idare hukuku 6l¢iitlerine uygun olarak kamu hizmetini
yiiriitebilecek yeterlige ve nitelige sahip olmak zorundadir. Yiikselmesi de, idare hukukunca
gecerli deneyimi kazanmasina baglidir. Iptali istenilen 12. madde ise, 6zel sektdrde gegen her
iki hizmet yilim kamuda gecen bir hizmet y1l1 olarak saydigi gibi, kamuda hi¢ gérev yapmamis
ama 0Ozel sektdrde onbes yil caligmis olan kimsenin genel miidiir olarak atanmasina olanak
vermektedir. Boylece, kamu hizmetine, idareye tamamen yabanci birisinin, kamu hizmeti
ireten bir kurulusun asli ve siirekli bir gérev niteligindeki genel miidirliigline atanmasi
saglanmaktadir.

Ayrica ve belki daha 6nemlisi, belli bir slire mutlaka 6zel sektérde calisma kosulunu
getirerek kamuda yetenegini ve liyakatini kanitlamig kamu gorevlisinin genel miidiir olmasini
engellemektedir. Kamu hukuku 6zel hukuk ayrimini ciddiye almayan bu diizenleme, kamuyu,
kamu hizmeti goren idareyi Adeta dzellestirme diizenlemesidir. idare hukuku esaslariyla kamu
gorevlisi anlayisina tamamen terstir. Maddenin iiclincli bendindeki kosul, ikinci bentteki
gereklerle tam bir celiski olusturmaktadir. Kamu hizmetine yabanci olan kisinin, kamu hizmeti
acisindan yetenek, bilgi ve deneyiminin yok sayildigim1 kabul etmek gerekir. Bu durum
karsisinda maddenin ti¢lincii bendi, ikinci bendin aykiriligini bu 6rtmeye yonelik bir diizenleme
olup baska bir gecerliligi yoktur. Maddenin ikinci bendi Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir.
Iptali gerekir.

b) Yasayla diizenlenmesi gereken hususlart icermesi nedeniyle de 347 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimleri Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir, iptali gerekir.



Esas Sayisi: 1989/4
Karar Sayisi: 1989/23

2- Anayasa'nin 10. Maddesine Aykirilik:

347 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, kamuda hizmeti bulunmayan bir kimsenin
genel miidiir olarak atanmasi olanagini getirirken mutlaka kamuda ve 6zel sektérde calisma
kosulunu arayarak yetenek ve liyakatini kanitlamis kamu gorevlisine 6zel sektérde calismadigi
icin genel miidiir olma hakkini vermemektedir. Bu durum, kanun 6niinde esitlik ilkesine agikca
aykiridir. 347 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname'nin, Anayasa'nin 10. maddesine aykir1 olan
1. maddesinin iptali gerekir.

3- Anayasa'nin 12. ve 13. Maddelerine Aykirilik:

Kamuda calisarak yetenegini ve liyakatim kanitlamis bulunan bir kamu gorevlisinin
genel miidiir olmasini engellemek demokratik toplum diizeninin gereklerine uymayan bir
sinirlama oldugu gibi bu sinirlama Anayasa'da 6ngoriilen herhangi bir sinirlama amaciyla da
bagdagmamaktadir. Kararname'nin 1. maddesi Anayasa'nin 12. ve 13. maddelerine de aykiri
oldugundan iptali gerekir.

4- Anayasa'nin 2. Maddesine Aykirilik:

Anayasa'nin bu maddesine gore, devletin, degistirilmesi dahi teklif edilemeyecek temel
niteliklerinin baginda, hukuk devleti niteligi gelmektedir. Hukuk devleti ¢atisi altinda her seyin
hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi gerekir. Anayasamin 128., 10., 12. ve 13. maddelerine
aykirilik nedenleri béliimlerinde agiklandigi gibi 347 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname her
yoniiyle hukuka aykiridir. Ozellikle ¢ikarilisi ve igerigi Anayasa'nin 2. maddesine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

5- Anayasa'nin 7. Maddesine Aykirilik:

Anayasanin 123. ve 128. maddelerinin bir yasa konusu olmasini zorunlu kildig
hususlarda diizenleme yapma yetkisi ancak TBMM'nindir.

Kararname, bu yetkinin devredilemeyecegini Oongoren Anayasa'nin 7. maddesine
aykiridir. Iptali gerekir.

6- Anayasa'nin 91. Maddesine Aykirilik:

Kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin istisnai bir yetki olmasina karsin, iptali
istenilen Kararname, Anayasa'nin 91. maddesinin ayrik hiikiimlerini genel hiikiim niteligine
dontistiiren davranislarin bir pargasidir ve 91. maddenin verdigi yetkiyi kétiiye kullanmanin bir
iiriiniidiir. Bu nedenle Anayasa'nin 91. maddesine de aykiridir, iptali gerekir.

7- Anayasa'nin 123. Maddesine Aykirilik:

Anayasa'nin 128. maddesine aykirilik bolimiinde ayrintisiyla agiklandigi gibi, 347
sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname'nin getirdigi hiikiimler, idarenin, idare hukukunun ve kamu
hizmeti anlayisinin olusturdugu biitiinliige tiimiiyle aykiri olup bu biitiinliigli zedeleyecek
niteliktedir. Idarenin yasayla diizenlenecegini dngdéren Anayasa'nin 123. maddesine de aykiri
olan Kararname iptal edilmelidir."



