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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
Dava dilek¢esinde agiklanan iptal gerekgeleri 6zetle sdyledir :

Demokratik parlamenter sistemlerde Hiikiimete kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi veren yasalar disindakilere 'cer¢eve yasa' denilmemesine karsin, gerek gerekgesinde,
gerekse TBMM goriismelerinde ve kamuoyu tartismalarinda Saglik Hizmetleri Temel Kanunu,
'cerceve yasa' olarak nitelendirilmistir. Cerceve yasa olarak diizenlenen bu yasa, diizenleme
iddiasinda oldugu konunun amacini ve kapsamini agik olarak belirleyememistir. Yasaya gore,
saglik hizmetleriyle ilgili diizenlemeyi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, ilgili bakanliklar ve
Bakanlar Kurulu yapacaktir. Yasa, hangi anlayistan kaynaklandig: belli olmayan bir 'bilmeceler
manzumesi' durumundadir. Devletin temel niteliklerine, Anayasa'daki temel anlayisa aykiri
diizenlemeler getiren, aykiriliklari olabildigince gozden kacirip saklayan yasanin bu durumunu
saglikli bicimde saptamak i¢in ¢oziimleme ve yorum zorunludur.

A. Saglikli yasam, yurttas i¢in bir hak, devlet i¢in bir gorev midir' Anayasa'nin 'Saglik
hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi' baslikli 56. maddesi ve Tiirkiye'nin imzaladig: 'Insan Haklar1
Evrensel Beyannamesi' saglikli bir temel hak olarak kabul etmistir. Saglik hizmetlerinden
yararlanma, cagdas demokrasilerin ortak anlayisidir.

B. Anayasamin 56. maddesinin gerekgesi, "Vatandasin, korunmus cevre sartlarinda
beden ve ruh sagligi i¢inde yagamini siirdiirmesini saglamak Devletin 6devidir' tiimcesiyle
baslamakta, devletin saglik ve sosyal kurumlar1 kuracagini, 6zel kesimin bu tiir kurumlar
kurmasimi destekleyecegini ve uygulamalari denetleyerek amaca uygun calismalarini
saglayacagini bildirmekte, maddenin bir yenilik olarak 'gene! saglik sigortasimi getirdigini
aciklamaktadir. Bu sigortayla ilgili Anayasa'daki ilke, vatandaglarin katilma pay1 édemeleri,
yoksullara ve dar gelirlilere ise devletin yardim etmesidir.

56. maddenin ilk fikrasi, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yurttasin yasama hakkini,
ticiincti fikras1 bu konuda devletin yiikiimliligiinii 6ngormekte, son fikras1 da 'Saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortasi
kurulabilir' demektedir. 'Kurulabilir' sdzciigiinden de anlasilacagi iizere, bu hiikiim buyurucu
degildir. Saglik sigortasi, ana amac1 gergeklestirecek tekyol olarak alinmamis, baska yollarin
bulunabilecegi diisiiniilerek o yollar i¢in de kap1 aralik tutulmustur. Anlagilmaktadir ki, saglik
sigortas1 amag¢ olmayip ana amaci, yani temel saglik hakkini gergeklestirecek bir yol ve
yontemdir. Ana amaci saptiracak ya da amag¢ disinda bir amaca hizmet edecek bicimde
diizenlenmesi olanaksizdir. Genel saglik sigortasinda, ekonomik durumu elverisli olanlarin
katilma payr vermeleri, yurttaglarin saglik hizmetlerinin bedelini maliyetini karsilayarak
O0demeleri, devlete ya da saglik kuruluslarina kar sagliyarak satin almalar1 anlamina gelemez ve
devlet saglik sigortas1 disinda da boyle bir diizenleme getiremez. Boyle bir durum, sagligin bir
hak olmaktan ¢ikmasina, bu haktan yararlanma olanaginin yitirilmesine neden olabilecegi gibi,
devletin bu konudaki yiikiimliiliigliyle de bagdasamaz. Saglik hizmetinden yararlanmak ve
saglikli yasamak bir hak olup devlet bu hakki saglamakla yiikiimliidiir. Anayasa, bu ana gérev
ve islevi devlete vermistir.

C. Anayasa'nin 2. maddesine gore sosyal bir hukuk devleti, kendi koydugu kurallara
bagli olmayi ilke sayar. Asayis ve giivenligi saglama yaninda kisilerin mutlulugunu saglama
konusunda da birgok ylikiimliiliikleri bulunan sosyal hukuk devleti olmanin dogal sonucu,
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'"Temel haklar ve odevler' baghigi altinda diizenlenen haklar1 saglamak, 6devleri yerine
getirmektir. Saglikli yasam ya da saglik hizmetlerinden yararlanma hakki bu kapsamdadir. Bu
hakkin ihlali, dogrudan dogruya sosyal hukuk devleti niteliginin ihlali anlamindadir. Iptali
istenilen yasa. Anayasa'daki temel anlayisa ve sosyal hukuk devleti niteligine ters bir anlayigin
uriiniidir.

Maddelere iligkin ayrintili gerekgeleri de sirasiyla belirtmeden 6nce amaci gozardi eden
1. maddeye deginmek gerekir :

Yasanin, 'Bu konunun amaci; saglik hizmetleriyle ilgili temel esaslar1 diizenlemektir.'
diyen 1. maddesi, saglik hizmetleriyle ilgili olarak gerceklestirilecek diisiinceyi ve politikay1
saptayacak yerde ondan hi¢ s6z etmemeyi yeglemistir. Diizenlenecek temel esaslarin
gerceklestirecegi bir amac elbette olacaktir. Yoksa bu amag, temel esas1 getirmek degildir.
Dogal olani, dnce temel amact koymak, sonra da bu amaci gergeklestirecek temel esaslari
saptamaktir Amagc, varilacak eregi, gerceklestirilecek sonucu ve diisiinceyi anlatir. Amag
olmadan konu belirgin bicimde ¢ercevelenemez. Yasa, nitelendirilmesinin tersine, gercekte bir
cergeve getirmemektedir. Oysa, 224 sayili Yasanin 1. maddesinde amag agikga belirtilmistir.

1- 3359 nolu Yasanin 3. maddesinin (a) bendinin i¢erdigi 'Saglik kurum ve kuruluslari
yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet sunacak sekilde Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca, diger ilgili bakanliklarin da goriisii alinarak planlanir, koordine edilir, mali
yonden desteklenir ve gelistirilir." hiikkmii, yalnizca yurt sathinda esit, kaliteli ve verimli hizmet
sunmak. Anayasa'nin 56. ve 2. maddelerinde belirtilen esaslar1 gergeklestirme acisindan yeterli
olmadig1 gibi, bu nitelikteki hizmet, ilgili bakanliklarin Anayasa'nin 56. ve 2. maddelerindeki
ilkelerle bagli tutulmayan gorlisleriyle Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca
yiiriitiileceginden amaca uygun da degildir. Yasanin amaci, Anayasa'nin 56. maddesinde
ongoriilen hak ve yiikiimliiliikleri gergeklestirerek sosyal hukuk devletinin amaglarina islerlik
kazandirmaktan bagka sey olamaz. Bu agidan 3. maddenin (a) bendi, Anayasa'nin 56. ve 2.
maddelerine aykiridir. Yasada, amag¢ degil, temel esaslar belirlenmis, yasayla belirlenmesi
gereken amag Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligr ile obiir ilgili bakanliklarin saptamasina
birakilmistir. Bu, yetki devri oldugundan Anayasa'nin "Yasama yetkisi' baglikli, "Yasama yetkisi
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez' diyen 7.
maddesine de aykiridir. Tiim bu nedenlerle iptali gerekir,

2- Yasanin 3. maddesinin [¢) bendinin ikinci ve tiglincii tiimceleri 'Saglik kurum ve
kuruluslarinin kurulmasi ve isletilmesi bu esas icerisinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca
diizenlenir. Bu diizenleme ilgili bakanligin goriisii alinarak yapilir' diyerek amag yerine
bakanliklarin goriisiine agirlik vermis, boylece bakanligin ve Hiikiimetin yasayi, hatta
Anayasa'y1 da asabilmesine olanak taniyan sakincali bir yetki tanimistir. Bir yasa isi olan amag
belirlemeyi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'ma birakmak, yetki devri anlaminda
oldugundan, bu hiikiim, Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

(c) bendinin 'Gerek goriildiigiinde 6zel saglik kuruluslarinin her tiirlii iicret tarifeleri
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca onaylanir' hilkmiinii i¢eren dordiincii tiimcesi, saglik
hizmetinden yararlanmada ¢ok 6nemli bir faktor olan ticret tarifelerinin onanmasini bakanligin
takdirine birakarak inceleme disinda tutulmasina kapi agmakla saglik hizmetlerinden
yararlanma ve saglikli yasam hakki anlayisina ters diismiistiir. Bu nedenle 'gerek goriildiigiinde'
ibaresi Anayasa'nin 56. maddesine aykiridir, iptali gerekir.
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Yine (c) bendinin 'Kamu kurum ve kuruluslarina ait saglik kuruluslar1 veya saglik
isletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin fiyatlar1 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlifinca tespit
ve ilan edilir' diyen besinci ve son tiimcesi, sosyal hukuk devletinde bir hak olarak saptanan
hizmeti, satis konusu olarak ele almistir. Fiyat, maliyet ve kar1 kapsayan bir 6gedir. Kara
yonelik bir iktisadi kurulus icin satis bedelini anlatir. Yasanin gerekgesi de gozetildiginde
anlagilmaktadir ki, saglik kurumlar1 iktisadi isletme anlayisiyla calistirilacaklardir. Fiyat
o0deyemeyen yurttas saglik hizmetinden yararlanamayinca hak, eylemli olarak ortadan
kalkacagindan diizenleme, sosyal hukuk devleti ilkesiyle bagdasamaz. Sosyal hukuk devletinde
vatandas i¢in ancak giiciine gore katilma payr saptanabilir. Bu nedenlerle son tiimce,
Anayasa'nin 2. ve 56. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

3- Yasanin 3. maddesinin (g) bendi '... iilke ihtiyacina uygun nitelikli saglik personeli
yetistirilmesi amaciyla hizmet dncesi egitim programlari igin Yiiksek Ogretim Kurulu ile
koordinasyonu saglar. Serbest ya da kamu kuruluslarinda mesleklerini icra eden saglik ve
yardimci saglik personeline hizmetici egitim yaptirir. Bunu saglamak amaciyla tiniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslekkurulusglari ile kamu kurum ve kuruluslarinin imkéanlarindan
da yararlanir. Hizmetigi egitim programinin ne sekilde ve hangi siirelerle yapilacagi Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlhiginca c¢ikartilacak yonetmelikle tespit edilir.'! hiikmiindeki ‘'tilke
ihtiyacina uygun nitelikli saglik personeli yetistirilmesi' sdzciikleri belli bir niteligi somut
bigimde gostermemekte, her iilke i¢in degisen nitelikten amacin ne oldugu anlasgilamamaktadir.
Niteligi bakanlik kendine gére yorumlayip uygulayacaktir. Bu ise, Anayasa'nin'Memurlarin ve
diger kamu personelinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri,
aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir' diyen 128. maddesinin ikinci
fikrasina aykiridir. Personelin niteligi belli olmadan, hangi amaci gerceklestirmek ve hangi
niteligi kazandirmak i¢in hizmetici egitim yapilacagi anlasilamaz. Nitelik, yasayla saptanacagi
gibi, kamu kurum ve kuruluglarinin olanaklarindan yararlanma kosul ve esaslar1 da ancak
yasayla diizenlenebileceginden yukariya alinan hiikiim, Anayasa'nin128. ve 7. maddesine aykir1
oldugundan iptali gerekir.

4- Yasanin 3. maddesinin (h) bendindeki 'Katilmakla yiikiimlii oldugu hizmetici egitim
programlarina uymayan veya bu programlarda basarili olamayan saglik personeline; kamu
kurulusunda ¢alisanlar i¢in ilgili Bakanligin, serbest ¢alisanlar i¢in kayitli oldugu kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin goriisii alinmak suretiyle Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliginca gegici veya daimi meslekten uzaklastirma cezasi verilir.

Katilmakla yiikiimlii oldugu hizmeti¢i egitim programina uymayan veya bu
programlarda basarili olamayan yardimci saglik personelinin meslekten gegici veya daimi
uzaklastirma cezas1 dogrudan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca verilir.' hilkmii degisik
yonlerden Anayasa'ya aykirilik tagimaktadir.

Meslekten uzaklastirma, kazanilmis hak ilkesine aykir1 bulundugu gibi, gegici ve siirekli
cikarmanin baglandigi hizmeti¢i egitim programlarinin nasil diizenlenecegi, basar1 oraninin
nasil saptanacagi, cikarma kararinda hangi Olgiitlerin kullanilacagi da yonetmeliklere
birakilmaktadir. Kamu gorevlisinin 6zliik isleriyle, haklari ve yiikiimliiliikleriyle ilgili islemleri,
yonetmelikler degil yasalar diizenlemelidir. Hiikiim, Anayasa'nin 128. maddesine 6zellikle bu
maddenin ikinci fikrasina aykiridir.

Ote yandan, Saglik Bakanligina tanman gegici ya da daimi uzaklastirma cezasi verme
yetkisine iligkin hiikiimde neyin su¢ oldugu, hangi kosullarda sucun olusacagi agiklikla
belirtilmemistir. Ayrica, bir ceza ancak yargi karariyla verilebilir ve yargi yetkisi de
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Anayasa'nin 9. maddesi geregince bagimsiz mahkemelerindir. Yonetimin, bakanin ceza
vermesi Anayasa'nin 9. maddesine aykiridir. Ceza da islenmis bir su¢ nedeniyle verilir. Bir sug
olmadan ceza verilemez, (h) bendinde 6ngoriilen cezalandirma, Anayasa'nin 'Sug ve cezalara
iligkin esaslar' baslikli 38. maddesinin 'Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun sug
saymadig1 bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz' (fikra 1) ve 'Suglulugu hilkmen sabit oluncaya
kadar, kimse suglu sayilamaz' (fikra 4) diyen kurallarina aykiridir. Bu nedenlerle iptal
edilmelidir.

5- Yasanin 2. maddesi 'Bu Kanun, Milli Savunma Bakanlig1 harig, biitiin kamu kurum
ve kuruluslart ile 6zel hukuk tiizelkisilerini ve gercek kisileri kapsar' demektedir. Milli
Savunma Bakanligiyla mensuplarina ayricaligi dngoren 'Milli Savunma Bakanligi hari¢' hitkmii
Anayasa'nin 'Kanun oniinde esitlik' baslikli 10. maddesine aykir1 oldugu gibi Anayasa'nin
'herkes' icin uygulanma esasini gdsteren ve ayricalik tanimayan 56. maddesine de aykiridir. Bu
nedenlerle iptali gerekir.

6- Yasanin 4. maddesinde 'Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig1 3'iincli maddede sayilan
hizmet ve esaslar1 bu sistem igerisinde gerceklestirmek {izere iilke ¢apinda teskilat kurar veya
kurdurabilir.

Genel Saglik Sigortasinin tek elden yiiriitilmesini saglamak amaciyla biitiin sosyal
giivenlik kuruluslarinin Saglik Sigortas1 bdliimleri ile tahsil ettikleri saglik primlerini, mevcut
sosyal giivenlik kuruluglarinin biri veya bu amagla kurulmus yeni bir kurum biinyesinde
toplamaya ve bu sekilde gorevlendirilen veya yeni kurulan kurumun ¢alisma usul ve esaslarini
tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir.' denilmektedir.

Sosyal giivenlik kuruluslarinin saglik primlerini toplamalart ve saglik sigortasi
boliimlerini olusturmalar1 yasalara dayanmaktadir. Bu iki hususun, yasal diizenleme konusu
bulundugu halde Bakanlar Kurulu'na birakilmasi bir yetki devri oldugundan Anayasa'nin 7.,
ayrica 56. maddesinin dordiincii fikrasinda gecen '...denetleyerek...' sozciigliyle ongoriilen ilgili
kurumlar1 koruma yerine, onlar1 kaldirma olanagi vermekle Anayasa'nin 56. maddesine aykiri
oldugundan sézii edilen 4. maddenin iptali gerekmektedir.

7- Yasanin 5. maddesi, 'Bu Kanun kapsamina giren kamu kurum ve kuruluslarina ait
saglik kuruluslari, ilgili Bakanligin teklifi ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nin uygun
gormesi halinde Bakanlar Kurulu karar1 ile kamu tiizelkisiligini haiz saglik isletmesine
dontstiiriiliirler.

Yeterli isletme biiylikliglinde bulunmayan saglik kuruluslar1 tek bir saglik isletmesi
altinda toplanabilir.' hiikmiinii igermektedir

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu, bir hizmet akdi ile ¢alisanlar sigortali saymis ve
bunlardan toplanan primlerle olusan saglik kuruluslar eliyle kendilerine saglik hizmeti
verilmesini OngOrmiistiir. Yasa uyarinca, is¢i lcretlerinden kesilen primlerle olusturulan
hastahaneler, dispanserler, ana saglik klinikleri 1964'ten bu yana iscilere saglik hizmeti
vermektedirler. Ayr1 bir genel miidiirliikte koordineli hizmet veren SSK. saglik tesisleri is¢inin
0z malidir. Devlet, vergilerden olusan kaynagi kullanarak herkese saglik hizmeti vermekle
odevlidir. Isciler vergiden baska ayrica prim o6deyerek SSK. eliyle saglik hizmeti
gormektedirler. Iscilerin kendi saglik hizmetlerini kendi kaynaklarindan karsilamalari, devletin
diger vatandaglara daha etkin hizmet verme 6devini yerine getirmesinde yardimci olmaktadir.
Isciler disinda kimi kamu kurum ve kuruluslar1 da, kendi mensuplarinin vergi disinda ddedikleri
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ek gelirlerle saglik tesisleri olusturmuslardir. Iptali istenen 5. madde, kamulastirma getirmemis,
is¢ilerin, SSK. iiyelerinin, kisilerin kendi paralariyla olusturulan saglik kuruluslarinin bir tiir
zor alimi anlamindadir. Boyle bir islem, hukukun stiinligi ilkesiyle bagdagmayacagi gibi,
hukuk devleti niteligi de buna olur veremez. Madde, bu yonden Anayasa'nin 2. maddesine
aykindir.

Saglik tesisleri SSK'nun ise de, gergekte belli bir toplulugun yararlandigi, mali olarak
kullandig1 kuruluslardir. Iptali istenen yasa, bu kuruluslari asil sahiplerinin ellerinden
alinmasina olanak vermektedir. Madde, bu nedenlerle, ayrica, Anayasa'nin 'Miilkiyet hakk1'
baslikli 35. maddesine de aykiridir.

5. madde, 1. maddede belirtilmesi gereken ana amaci tasimaktadir. Saglik hizmetleri,
Bakanlar Kurulu karar1 ile saglik isletmelerine doniistiiriilecek saglik kuruluslari eliyle
yiiriitiilecektir. Yasanin genel gerekcesinde, ¢ergceve nitelikli bir Saghik Hizmetleri Temel
Kanunu'na duyulan gereksinme, iilke gercekleri gozetilerek saglik hizmetlerinin tek bir politika
olarak yiirtitiilmesi amacina baglanmakta, boylece saglik hizmetlerinin reorganizasyonunda
iktisadi isletme anlayis1 gergeklesecegi ve kimi temel kuruluglarin uygulamalarina esas olarak
hazirliklara baslanacagi anlatilmaktadir. Agik¢a goriilmektedir ki, saglik isletmeleri iktisadi
isletme anlayistyla calisacaktir. Insanlar igin bir hak, devlet icin de bir yiikiimliiliik olan bu
konu, ticari isletme konusu olamaz. Dilek¢enin genel gerekge boliimiinde ve burada agiklanan
nedenlerle Anayasa'nin 2. ve 56. maddesine de aykiri bulunan 5. maddenin iptali gerekir.

8- Yasanin 'Sozlesmeli Personel' baglikli 7. maddesinin birinci fikrasinda, 'Saglik
isletmesi uygulamasina gecirilen saglik kuruluslarinda; genel idare, teknik, saglik ve yardimei
saglik, egitim ve 0gretim, avukatlik, din ve yardimei1 hizmetler siniflarina dahil personel; kadro
karsilik gosterilmek kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin
sozlesmeli personel calistirilmasina iligkin hiikiimlerine tabil olmaksizin sdzlesmeli personel
statlisiinde eleman calistirilabilir.';

Uciincii fikrasinda da, 'Bu suretle calistirilacaklarin sozlesme usul ve esaslar ile
ticretleri, saglik kurulusunun niteligi, kapasitesi, bulundugu yer, verilen hizmetler, personelin
bilgi ve becerisi, kurulusa katkisi, verdigi hizmetin tiirii ve 6nemi ile benzeri nitelikler esas
almarak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'min teklifi iizerine ve gerektiginde ilgili
bakanliklarin da goriisii alinarak Bakanlar Kurulunca tespit edilir.' denilmektedir. Bu hiikiimler,
devletin asli ve siirekli hizmetlerini genel idare esaslarina gore yerine getiren memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, aylik ve ddenekleriyle diger 6zliik islerinin yasa ile
diizenlenmesinin sart oldugunu hiikme baglayan Anayasa'nmin 128. maddesine aykir
diismektedir.

Ayrica, soz konusu fikralardaki Obiir hususlar da yasa ile diizenlenmesi gereken
konulardir. Bunlarin Bakanlar Kurulu'na verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamindadir.
Boylece Anayasa'nin 7. maddesine de aykiri olan 7. maddenin iptali gerekir.

9- Yasanin 'Y Onetmelikler' baslikli 9. maddesi :

'a) Saglik isletmesinin yonetimi ile ¢alisma usul ve esaslari Bakanlar Kurulunca,

b) Hizmet ve ilag alma, ilgili kurum ve kuruluglara ait arag, gere¢ ve malzemelerin

kiralanmasi, devri, gayrimenkullerin kiralanmasi; prim dagitiminin esas ve usulleri ile
personelin devrine ait usul ve esaslar, tibbi arag, gere¢ ve malzeme yoniinden standardi ile tibbi
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ara¢ ve gereclerin aliminda teknik sartnamelerin hazirlanmasindaki kistaslarin belirlenmesi;
Maliye ve Giimriik, ilgili Bakanliklar ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca miistereken,

¢) Biitiin kamu ve 06zel saglik kuruluslarinin tesis, hizmet, personel, kistaslarini
belirlemeye, saglik kurum ve kuruluslarim1 simiflandirmaya ve siiflarinin degistirilmesine,
saglik kuruluglarmin amaca uygun olarak teskilatlanmalarina, saglik hizmet zinciri
olusturulmasina, hizmet i¢i egitim usul ve esaslari ile saglik kurum ve kuruluglarinin koordineli
caligma ve hizmet standartlarinin tespiti ve denetimi ile bu Kanunla ilgili diger hususlar Saglik
ve Sosyal Yardim Bakanliginca,

Cikarilacak yonetmeliklerle tespit edilir.' hitkkmiinii tagimaktadir.

Maddenin (b) bendi, Anayasa'nin 128. maddesine aykiri olarak, sdzlesmeli personele
Odenecek 'prim dagitiminin esas ve usulleri' ile 'personel devrine ait usul ve esaslar't yasa yerine
ilgili bakanliklardan olusan kurula birakmistir. Bu ibareler, Anayasa'nin 128. maddesinin ikinci
ve l¢clincii fikralarina aykirilik nedeniyle iptal edilmelidir. Ayn1 nedenle (¢) bendinde yer alan
'personel' sézciigii de iptal edilmelidir.

10- Yasanin Gegici 3. maddesinin ikinci fikrasinin ilk tiimcesinde, 'Bu suretle kayitlarini
yaptiranlardan her yil Bakanlar Kurulunca tespit edilen miktarda prim tahsil edilir.'
denilmektedir. Anayasa'nin 73. maddesinin ii¢lincii fikrasinda ise 'Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir' hitkkmii yer almaktadir. Prim
odeme, bir ylkiimliliiktiir. Bunun konulmasi, miktar1 ve degistirilmesi ancak yasayla
olanaklidir. Bakanlar Kurulu da ancak yasanin belirttigi yukar1 ve asagi sinrlar iginde
degisiklik yapabilir. Maddenin ikinci fikrasinin ilk tiimcesi Anayasa'nin 73. maddesine agikca
aykirt bulundugundan iptali gerekir.

11- Yasanin 10. maddesi 'Diger kanunlarin bu Kanuna aykirt hiikiimleri yiiriirlikten
kalkar' demektedir. Bu diizenleme hangi yasanin, hangi maddesinin yiiriirliikten kaldirildigini
aciklamamaktadir. Diger yasalarin hangi 6l¢iide bu yasaya aykirt olduklar siibjektif yoruma ve
takdire bagli kalacaktir. Yasalarin yiiriirliikten kaldirilmasinda takdir etken olacaktir. Oysa bu
husus, bir yasa konusu olup kesin yetki yasama organinindir. Burada kapali bigimde de olsa bir
yetki devri s6z konusu oldugundan, so6zii edilen maddenin Anayasa'nin 7. maddesine aykirilig
nedeniyle iptali gerekir."



