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"

II- ITIRAZIN GEREKCESI :

Yerel Mahkemenin 22.9.1987 giinlii ilk bagvuru kararmin gerek¢e boliimiinde,
yargilama sirasinda 233 sayili KHK'nin biitiinliyle Anayasa'nin ruhuna ve 128. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarina aykirt oldugundan iptali gerektigi kanisina varildigi, bu hususta
davaci vekilinin istemlerinin de ciddi sayilarak Anayasa Mahkemesi'ne gitmek zorunda
kalindig1, Anayasa'ninl28. maddesinde gecen "...diger kamu gorevlileri..." nin KHK'de
calisanlar olarak degerlendirildigi belirtildikten sonra aynen sunlara yer verilmistir :

"Bu kararnamede once ¢ikan 60 Sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin sézlesmeli
personel caligtirma basliklt 43. maddesinde tesekkiil ve bagl ortakliklarin genel miidiirleri,
yardimcilari, miiessese ve isletme miidiirlerinin soézlesmeli olarak ¢alistirilabilecegi
belirtilmistir.

Bu sozlesmeden anlagilacagi gibi, ancak unvan, gorev niteligi belirlenmis yerlerde
sozlesmeli personel calistirilabilecegi kabul edilmistir.

Demek ki 60 Sayili Kanun Hiikkmiindeki Kararname bir sinirlama getirdigi halde 233
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname bir sinirlama getirmemistir. Bu sebeple kararnamenin
kapsamindaki igyerlerinde ¢alistirilacak her kisi sdzlesmeli personel olarak calistirilabilir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

Bu Anayasa maddesine ragmen kanun hiikmiinde kararname ile yapilmas1 Anayasa'nin
128/2. maddesine aykir1 olmaktadir.

Keza Anayasa'nin 152. maddesine aykiridir. Bu madde "herkes (dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefl inang, din, mezhep vs.) sebeplerle aykirilik gozetilmeksizin kanun
Oniinde esittir.

Zira idare istedigi personeli s6zlesmeli yapar, istedigini yapmaz, bu davada oldugu gibi,
garson, temizlik is¢isi, hamali sdzlesmeli personel yapar, hatta bir kismini yapar, digerini
yapmaz. Bu sebeple ayni isi goren iki personelin aldigi iicrette farkli olur. Bu da esit ise esit
iicret kavramina ters diiser.

Sozlesmeli personel calistirmak iscilerin sendikal faaliyetlerini de onler. Sozlesmesi
fesh edilecegi veya yenilenmeyecegi korkusuna kapilan isciler sendikal faaliyetlerde
bulunamaz. Anayasa'nin kendine tanidigi bu haklar1 kullanamaz. Danistay Bagkani, Danistay'in
kurulus yildoniimi nedeni ile 11.5.1987 tarihinde yaptigt konusma ile bu konu iizerine
egilmistir. Konusmanin metni sdyledir :

"Hukuken idare ile sozlesmeli personel arasinda akdedilen mukavele bir idari
mukaveledir ve idare hukuku kurallarina tabidir. Higbir sekilde 6zel hukuk kurallar1 bunlar
hakkinda uygulanmaz. Bir idari mukavelenin miiddeti sonunda dahi iptal edilebilmesi veya
yenilenmemesi i¢in idari hukukun aradig bir takim sartlar vardir. Bunlar da gorevin stirekli
olmamasi, kadrolarin kaldirilmis olmasi veya sozlesmeli personelin goérevini yapmadigi veya
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yapmadigiin teyit edilmis bulunmasidir. Bunun haricinde, bu ilkelerden higbirinin 6ne
stirilmeden mukavelenin iptal edilmesi veya yenilenmemesi hukuken miimkiin degildir."

Keza dosyada mevcut bilirkisi raporu ile Anayasa'ya aykirilik iddiasi ileri stirtilmiis,

Bu raporlar, beyanlar, dosya kapsamindaki belgeler ile 233 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin tamaminin Anayasanin ilgili maddesine ve ruhuna aykir1 oldugu kanisina
varilmis olmakla;

HUKUM : 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasa'nin 128-152. maddeleri
ile ruhuna aykir1 olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi itirazen arz olunur."

Anayasa Mahkemesi'nin, KHK'nin hangi hiikiimlerinin davada uygulanacak hiikiim
niteliginde oldugunun belirtilmesi i¢in dosyanin geri ¢evrilmesine ikinci kez karar vermesinden
sonra itiraz yoluna basvuran mahkemenin "Ek Karar"mm ilgili bolimii aynen sudur :

"233 sayili kararnameden evvel 11.4.1983 tarihinde ylriirliige konulan 60 sayili
kararnamenin de 43. maddesinde sézlesmeli personel ¢alistirma hususu hiikkme baglanmis,
ancak hangi unvandaki kisilerin bu kararnamenin kapsamina girecegi belirtilmistir. Buna gore,
genel miidiir, genel miidiir yardimcilar1 ve bunun gibi bulunmasinda giigliik ¢ekilen 6zelligi
bulunan {ist diizey yoneticiler kapsamda oldugu diger ¢alisanlarin kararname kapsami disinda
oldugu belirtilmesine ragmen 233 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin 43. maddesindeki
"diger kamu gorevlileri" tabiri ile bagdasacak tahditler kaldirilmis genel olarak herkesi
kapsayacak sekilde tahditsiz bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemenin bilerek yapilan bir
diizenleme oldugu aciktir. Nitekim dosyada mevcut 14.5.1985 tarihli ve 18.6.1985 tarihli
Bagbakanlik Personel ve Prensipler Miidiirliigiinden sadir genelgelerden de goriilecegi gibi, bu
gibi tesekkiillere alinacak unvani ve gorevi ne olursa 6lsiin tiim personelin 233 sayili Kararname
kapsaminda calistirilacagi belirtilmistir.

Hikim :

233 Sayili Kararnamenin 43. maddesi Anayasamin 128 ve 152. maddelerine aykir
olmasi sebebiyle iptaline karar verilmesi arz olunur.

16.12.1987""



