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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCES] :

Iptal istemini iceren dilekgenin 1. boliimiinde dnce, Mesrutiyet'-ten bu yana KHK.
cikarma yetkisinin siyasal iktidarlarca nasil ve ne boyutta kullanildigi konusunda tarihsel
gelisimi siralayan agiklama ve degerlendirmelerde bulunulduktan, degisik donemlere iliskin
bilgilerle 6rnekler verildikten sonra, glinlimiizde siyasal iktidarin bu yola daha ¢ok bagvurdugu
tizerinde durulmus; birbirini izleyen KHK'lerin Meclis denetimi disinda tutularak
yasalastirilmadiklarina deginilmis, bdylece Anayasa'nin7. ve 87. maddelerine aykiri
davranildig: ileri stiriilerek Anayasa Mahkemesi'nin, Anayasa'dan aldig1 yetki ile yasama ve
yliriitme organlar1 arasinda hassas dengelere dayanan isbirligi ve isboliimiiniin sinirlarin
gostermesi istendikten sonra aykirilik savinin gerekgelerine II. boliimde aynen soyle yer
verilmistir :

"II -Usul Yoniinden Anayasaya Aykirilik :

1- Iptali istenen 308 sayili KHK 233 sayili KHK de degisiklik yapmaktadir. Dayandig1
yetki kanunlar1 ise 12.3.1986 tarih ve 3268 sayili ve 9.4.1987 tarih ve 3347 sayili yetki
kanunlaridir. 233 sayili KHK ise 17.6.1982 tarih ve 2680 sayili kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak ¢ikarilmistir.

Ancak, 2680 sayili yetki kanununa dayanilarak ilkénce 11.4.1983 tarihli 60 sayili
"Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Kuruluslar" hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarilmistir. Daha sonra, bu 60 sayili KHK bir maddesinde yapilan degisiklikle, 19.10.1983
tarihinde 2929 sayil1 yasa ile kanunlagmistir. 2680 sayil1 yetki kanununun siiresi 4. maddesinde
belirtildigi gibi ylriirliige girdigi tarihten itibaren 18 ay olarak tesbit edilmistir. 19.6.1982
tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 2680 sayili Yetki Kanununun siiresi bu sebeple
19.12.1983 tarihinde sona ermektedir. 2680 sayil1 Yetki Kanununda siiresi i¢inde birden fazla
KHK c¢ikarilip, ¢ikarilmayacagi belirtilmemistir. Anayasanin 91/2. maddesine gore; siiresi
icinde birden fazla kararname ¢ikarilip, ¢ikarilmayacaginin gosterilmesi emredilmektedir.

Yine, 91/4 maddesinde; KHK'nin TBMM tarafindan siire bitiminden dnce onaylanmasi
sirasinda, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi de mutlaka belirtilmek
zorundadir. 60 sayili KHK siiresinden 6nce 2929 sayili yasa ile kanunlagsmigtir. 2929 sayili
yasada ise, yetkinin son buldugu veya siire bitimine kadar devam ettigi konusunda hi¢bir agiklik
yoktur. Yani 2929 sayili Yasa bu konuda susmustur. Kanun koyucu susmus olmakla 60 sayilt
kanun hiikmiinde kararnamenin dayandigir 2680 sayili yetki kanununu, 2929 sayili yasanin
kanunlastig1 tarih olan 19.10.1983 tarihinde sona erdirmis, ortadan kaldirmis olmaktadir. Bu
ortadan kaldirilis seklinin hukuki deyimi ise, "zimni ilga" dir. Bu haliyle 233 sayili KHK ilga
edilmis olan 2680 sayil1 yetki kanununa dayanilarak ¢ikarilmis bulundugundan, yetki kanunu
olmayan bir kararname niteligindedir ve YOK hiikmiindedir.

2680 sayili yetki kanununun zimni ilga tarihi olan 19.10.1983 tarihinden yaklasik 45
giin sonra 2.12.1983 tarihinde kabul edilerek kanunlasan, 2967 sayili kanunla, yok hiikkmiinde
olan 2680 sayil1 yasaya hayatiyet kazandirilarak yetki siiresi uzatilamaz ve gegmise yonelik
olarak birden fazla KHK ¢ikarma yetkisi diizenlenemez.

Bu sebeple 2967 sayili yasaya ragmen 233 sayili KHK, yetki kanunu olmayan bir
kararname niteligindedir ve YOK hiikmiindedir. Kaldiki 233 sayili KHK basinda belirtildigi
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gibi sadece 2680 sayili yetki kanununa dayanmaktadir. 2967 sayili kanuna dayandig: ifade
edilmemistir.

Yukarida agiklanan sebeplerle YOK hiikmiinde bir kararname olan 233 sayili KHK'yi
degistiren 308 sayili KHK de YOK hiikmiinde olup, tiimiiniin IPTALI GEREKMEKTEDIR :

2- iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu Iktisadi Kuruluslar1 hakkinda 1982 yilindan bu
yana birden fazla yetki kanununa dayanilarak, ¢ok sayida KHK'ler ¢ikarilmistir. Bdylece bu
kuruluslarin istikrara kavusmasi olanagi engellenmis ve "Kanun hakimiyeti" ilkesi de
zedelenmistir. Son olarak KiT'ler konusunda diizenleme getiren 308 sayili KHK baslhiginda
12.3.1986 tarihli ve 3268 sayil1 yetki kanunu ile 9.4.1987 tarihli ve 3347 sayil1 yetki kanunlarina
dayandig1 soylenmektedir.

3268 sayili yetki kanunu, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ¢aligmalarinda
miessiriyeti artirmak ve kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiriitiilmesini temin etmek maksadiyla idari, mali, sosyal haklarinda iyilestirmeler yapmak
iizere, kapsam maddesinde belirtilen c¢erceve dahilinde, Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma
yetkisi vermektedir. Kapsam maddesinde 233 sayili KHK de zikredilmistir. Ancak bu yetkiye
dayanilarak kapsam maddesinde sayilan diger kanunlarda KHK'ler ile degisiklik yapilirken 233
sayilli KHK'de degisiklik yapilmamistir. Daha sonra 9.4.1987 tarihinde 3347 sayili Kanunla
3268 sayili yetki kanunu degistirilmis, 3268 sayili yasanin "Kapsam" maddesi genisletilerek
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilatlanmalarinda degisiklik yapmak {izere yetki
genisletilmistir. Ayrica 3268 sayili yetki kanununun siiresi 31.12.1988 tarihine kadar
uzatilmaistir.

Buraya kadar anlatilan gelisme, Bakanlar Kurulunun KHK ¢ikarma yetkisini uzun siire
elinde tutmasi sonucunu dogurdugu gibi, Bakanlar Kurulunun, yetki kanunlarinin kapsamini
stirekli genisletme egilimi i¢inde bulundugunu da gostermektedir.

Bu haliyle Bakanlar Kurulu, yasama yetkisine tecaviiz edici niyet ve tesebbiisler i¢inde
goriilmektedir. Bu durum Anayasa'nin temel hiikiimlerine, lafzina ve ruhuna, 6zellikle 7.
maddesine, baslangi¢ boliimiindeki ilkelere, 87. maddesine, demokrasi ve hukuk devleti
esaslarina ¢ok agik bir aykirilik arzetmektedir. Yiiriitme organinin bu tiir kotii niyet tagiyan
eylem ve islemlerinin hukuken korunmamasi esastir.

Aciklanan nedenle de, 308 sayili KHK'nin tlimiiniin iptali gerekmektedir.
ITI- Esas Yontlinden Anayasa'ya Aykirilik : Olay ve Aciklamalar :

1. Esasen, 308 sayili KHK ile yapilan degisiklikler, 233 sayili KHK'nin ilgili
maddelerinin 6ziinii pek fazla degistirmemistir. Hal bdyle iken, neden, yeni bir diizenlemeye
ihtiya¢ duyulmustur' Bunun sebepleri :

a) 233 sayili1 KHK'nin uygulanmasinin hukuka uygun olmadig1 Yargitay 9. HD.'nin ekte
sunulan ilamu ile tescil olunmustur. Ayrica, kararnamenin Anayasa'ya aykiriligi iddias1 ciddi
bulunarak, konu Yiiksek Mahkemeye intikal ettirilmistir. Yargi denetiminden kurtulmak gibi
bir diisiince ile, 308 sayili KHK'nin ¢ikarilmis olabilecegini diistinmek bile istemiyoruz.

b) 233 sayili KHK'de ag¢iklik bulunmayan, ancak, mutlaka KHK ile diizenlenmesi
gereken konularda uygulama Basbakanlik Genelgeleri ile yiiriitiilmiistiir. Bu konuda temin
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edilen iki genelge, 14.5.1985 tarih ve 19-383-10029 sayil1 ve 18.6.1985 tarih ve 19-383-10919
sayilidir. Bu genelgeler incelendiginde goriilecegi iizere, 233 sayili KHK'de diizenlenmesi
gereken konular bugiine kadar Bagbakanlik Genelgeleri ve Koordinasyon Kurulu kararlar ile
fiilen yiiritiilmiistiir. 308 sayili KHK sadece fiili durumu hukukilestirmeye ¢alisan bir tasarruf
niteligindedir. Ayrica, kamu yetkisini kullanan idare Birimleri arasinda KHK ile siirekli yetki
degisimi yapildigindan 308 sayili KHK, Koordinasyon Kurulu yerine Yiiksek Planlama
Kurulunu yetkilendirmistir.

Bu konuda neden, Bagbakanlik Genelgelerine ihtiya¢ duyulmustur' 233 sayili KHK
19.6.1984 tarihinde yiiriirliige girmesine ve 41. maddesinde; tesbit edilen ilkeler dogrultusunda
KIT'lerin personel rejiminin ayr1 bir kanunla diizenlenmesi hitkkme baglanmis olmasina ragmen,
bugiine kadar, bu kanun ¢ikarilmamistir. Kanun yerine, 308 say1l1 KHK ile, 233 sayili KHK ile
yaratilan fiili durumu hukukilestiren diizenlemeler yapma yoluna gidilmistir. Hukuka uygun
bulamadigimiz bu uygulamalarin takdirini, Yiiksek Mahkemenize birakiyoruz.

2. 308 sayili KHK, 233 sayili KHK'de degisiklik yaparak Kamu iktisadi Tesebbiisleri
ile bagh ortakliklarinda c¢aligan personelin hak, ylikiimlilik ve sorumluluklarina iligskin
diizenlemeler getirerek statiilerini belirlemektedir. 42. maddede yapilan degisiklikle, KiTlerde,
memur statiisiinde isttihdam kaldirilmakta, hizmetlerin, s6zlesmeli personel ve isciler eliyle
yiiriitiilmesi dngoriilmektedir. 43. maddede ise, ise almada aranacak sartlar diizenlenirken, 44,
45,46,47,48, 49, 51. maddelerinde de s6zlesmeli personelin, hizmet s6zlesmelerinin esaslarina
yer verilerek, ayrica tabi olacaklar1 statli bakimindan ipucu teskil eden diizenlemeler yer
almaktadir.

Biitiin bu diizenlemeler dikkate alindiginda, s6zlesmeli personel, is¢i degil, memur da
degilse nedir' Anayasa'nin 128/1. maddesinde memurla birlikte ismi gecen "kamu gorevlisi"
midir’

KHK'nin sadece 44. maddesinde diizenlenen ve ise almada aranacak sartlar bakimindan,
memurlar veya kamu gorevlileri ile bir benzerlik arzetmektedir. Bunun disinda, kamu gorevlisi
statiisii ile ¢agrisim yapabilecek higbir diizenleme yoktur. Aksine 42/2. maddede yapilan tanim,
sozlesmeli personeli is¢iden ayiracak bir 6l¢li getirmemis, sozlesmeli personeli, is¢i taniminin
Olciisii olan "hizmet s6zlesmesi" ile tanimlamistir. 2821 sayili Sendikalar Yasasinin 2. maddesi
ile 1475 sayili Is Yasasinin 1. maddesi de isciyi "Bir hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste
iicret karsiligi calisan kisi" olarak tanimlamaktadir. Bu sebeple, 42/2. maddede yapilan
sozlesmeli personel tanimi1 kaginilmaz olarak is¢i tanimi ile karigmaktadir.

Kararname koyucu s6zlesmeli personel statiisii ile "kamu gorevlisi" kabul edilebilecek
bir statii diizenlememistir. Clinkii; 45. maddede hizmet s6zlesmesinin unsurlari tesbit edilirken,
iscinin Is Kanunu ve Toplu-Is Sézlesmeleri ile diizenlenen ve hizmet akdinin unsurlar1 olan,
yillik {icretli izin, evlenme, hastalik, dogum izinleri gibi unsurlara yer verilmektedir.

45/5. maddede sozlesmeli personelin 506 sayilt SSK'na tabi oldugu hitkme baglanirken,
bu kanun bakimindan da is¢i oldugu kabul edilmektedir.

45/8. maddede personelle akdedilecek s6zlesmenin uygulanmasindan dogacak ihtilaflar
icin, yargl mercileri olarak, Idari Yarg: yerine, Adli Yarg: gosterilirken, "Sézlesmeli personel”
ile idare arasindaki iliskinin kamu iliskisi olmadigi, 6zel hukuk iligkisi oldugu acikca ifade
edilmektedir.
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Keza47/1-a maddesi sozlesmeli personelin, verdikleri zararlardan dolayr 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tutulacaklarini séylemektedir.

Biitiin bu agiklamalar kararname koyucunun, amag ve maksadinin, kamu goérevlisi kabul
edilebilecek bir statii diizenlemek olmadigin1 gostermektedir. Oyleyse amag ve maksat nedir'

Gerek sosyolojik bakimdan ve gerekse hukukumuz agisindan is¢i olan KIiT
calisanlarinin Anayasa ve kanunlarla saglanmis olan haklarini ortadan kaldiracak nitelikte yeni
bir ¢alisanlar statiisii diizenlemek.

Bu sebeple 233 sayili KHK'nin 308 sayili KHK ile degistirilen hiikiimleri AMAC ve
MAKSAT bakimindan hem Anayasa'ya ve hem de hukuka aykiridir.

Ozellikle Anayasanin 51 ve 53. maddelerinde diizenlenen ve temel haklardan olan
sendikalasma ve toplu sozlesme haklar1 agik bir sekilde ihlal edilmektedir.

3. 233 sayili KHK'"nin yiiriirliige girmesinden yaklasik iki yil sonra 3.6.1986 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 3291 sayili Kanunun 5. bdliimiinde diizenlenen
hiikiimler geregince, KiT'ler 6zellestirilmeye baslanmistir. 3291 sayili Kanunun 13. maddesinin
3. bendine gore; Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gdsteren
AS.'ler haline doniistiiriilmiis ve sirket sozlesmeleri Ticaret Sicili Gazetesinde yayimlanmaya
baslanmistir (Ornek Ek : ALPET ve YARPET Ana Sozlesmeleri).

Gerek 308 sayil1 KHK ile degisik 233 say1li KHK 'nin biitiin hiikiimleri (6zellikle KiT'ler
de memur statiisiine yer verilmemesi) gerekse 3291 sayili Yasanin KiT'lerin &zellestirilmesine
iliskin hiikiimleri ve bu hiikiimler geregince, Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore AS.'ler haline
doniistiiriilmiis olan KiT'ler hep birlikte diisiiniildiigiinde, artik, KIT'ler Anayasa'nin 128/1.
maddesinde belirtildigi lizere genel idare esaslarina gére kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve siirekli gorevlerin yiiritildiigi kamu kurum ve kuruluglarindan farkli bir yapiya
sokulmuslardir. Kisaca 440 sayili Kamu ktisadi Tesebbiisleri Yasasinin yiiriirliikte bulundugu
KiT'ler ile, simdiki KIT'ler arasinda gérev, amag, islev bakimindan esasli farkliliklar vardir. Bu
farkliliklar yasa ve kanun hiikmiindeki kararnamelerin metinlerinde ve uygulamada agikca
goriilmektedir. Bugiinkii haliyle KiT'ler kamu hizmeti ve kamu yararindan ¢ok, piyasa
ekonomisi kurallarina gore islev yiiklenmislerdir. Hisse senetleri satisinin tamamlanmasi ile,
kamu ile baglar1 tamamen kesilerek 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren kuruluslar
haline doniistliriilmeye adaydirlar.

Boyle bir gecis doneminde, yani KiT'lerin kamu ile baglarinmn iyice zayiflatildig
donemde calisgan personelin statiisii diizenlenirken yapilacak olan, Anayasa ve hukuk
sistemimizin geregi olarak kamu yetkisini kullanan {ist diizey yoneticileri disinda diger
caligsanlarin statiisiiniin, isci statiisii olarak diizenlenmesidir. Ne var ki, bunun tam tersi bir yol
izlenerek, Anayasa'ninl128/1. maddesine gore, kamu gorevlisi sayillmayacak ¢alisanlar
"sozlesmeli personel" ad1 altinda sanki "kamu gorevlisi" imis gibi diizenlenmeye ¢alisilmistir.

Bu diizenlemenin bir baska olumsuz ve hukuka aykiri yonii de, KiT'lerin gecis
déneminde kamu ile baglarinin devam ettigi mali konularda, kamu adina denetim yapan KiT
denetgileri basta olmak iize< re, kamu yetkisini kullanan iist diizey yOneticilerinin, sahip
olmalar1 gereken devlet memuru veya kamu gorevlisi glivencelerinden yoksun birakilacak
sekilde "sozlesmeli personel" statiisiinde istthdam edilmelerinin 6ngoriilmiis olmasidir. Bu
haliyle "s6zlesmeli personel" statiisii, 2. boliimde aciklanan sebeplerle "kamu gorevlisinin tabi
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olmasi1 gereken statii" ile higbir benzerlik tasimamaktadir. Bu durum, Anayasa'ninl28/1.
maddesinde 6ngoriilen "kamu gorevlisi" tanimina kesinlikle aykirilik arzetmektedir.

A) Anayasanin 128/1. Maddesi Bakimindan Aykirilik :

308 sayili KHK ile degisik 233 sayil1 KHK'nin 42/1 maddesinde, tesebbiislerde ve bagl
ortakliklarda hizmetlerin "sézlesmeli personel"” ve "isciler" olmak iizere iki grup calisan
tarafindan yiiriitiilecegi dngdriilmektedir. KiT'lerde memur istihdami 6ngoriilmemistir.

"is¢i" tarifi Anayasa'da yapilmamistir. Bu tarif dilekgemizin ilgili boliimlerinde
gosterilen diger yasalarda yapilmis olup, 6l¢iitii "hizmet akdidir." Béylece hukuk sistemimiz
acisindan da, is¢i taniminin 6lgiitii "hizmet akdi" olmaktadir.

"So6zlesmeli personel” tanim1 da Anayasa'da yapilmamustir.

Anayasanin 128. maddesinde "devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmekle ytlikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir."
denilmek suretiyle "memur" ve "kamu gorevlisi" tanimi yapilmis bulunmaktadir. Anayasa'nin
bu maddesine gore kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri, genel idare
esaslarina gore yiirtitmeden calisanlar is¢idirler. Kisaca Anayasa bu maddesinde, memur ve
kamu gorevlisini tarif ederek bunlarin disinda kalanlarin zimnen is¢i oldugunu hiikme
baglamistir. Bu haliyle Anayasamin 128. maddesi ve diger yasal diizenlemeler bakimindan
calisanlar ii¢ grup statiide toplanmistir. "Memurlar", "Kamu gorevlileri" ve "is¢iler". Bunlarin
disinda ¢alisanlar i¢in yeni bir statiiniin belirlenebilmesi olanagi yoktur.

Oyleyse, "sozlesmeli personel” statiisii nereden ¢ikmistir' Bu statiiniin hukuki dayanag:
nedir’

1. S6zlesmeli personel statiisii 1961 Anayasasi'nin 117. maddesinin yol gostericiligi (ki
bu durum tartismahdir) ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/B maddesinde
diizenlenen, boylece hukuk sistemimizde yer alan ve istisnai hallere miinhasir tutulan, bir statii
olarak belirlenmis ise de, 1982 Anayasasi'nin 128. maddesi karsisinda artik, bu tiir statiiye
imkan taninamayacagi agiktir. Anayasa'nin 128. maddesine aykir1 olan 657 sayili Kanunun 4/B
maddesi dayanak yapilarak, "sozlesmeli personel” statiisii yaratilamaz.

2. "Sozlesmeli personel" statiisii, Anayasa'nin 128. maddesinde diizenlenen "kamu
gorevlileri" statiisii iginde miitalaa edilebilir mi' Bu soruya da olumlu yanit verebilmek miimkiin
degildir. Ciinkii kararname ile diizenlenen "s6zlesmeli personel" statlisii, bu haliyle Anayasa'nin
128. maddesinde Ongoriilen kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler Olciisiine
uygun bir diizenleme yapmamaktadir. Bu durumda, yaratilan "s6zlesmeli personel" statiisii,
dayanagini Anayasa'dan almamaktadir. Bu statii Anayasa'ya aykir1 olarak yaratilmigtir.

B) Anayasanin 13,91 ve 128/2. Maddeleri ile Anayasanin Ustiinliigii ve Hukuk Devleti
Ilkelerine Aykirilik :

1. Anayasa'nin 91. maddesinin ikinci fikras1 aynen "Anayasanin 2. kisminin 1. ve 2.
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile 4. boliimiinde yer alan siyasi
haklar ve odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez." hiikkmiinii getirmis
bulunmaktadir.
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Bu hiikiimden ne anlamak gerektigini biraz agmak istiyoruz. Bilindigi gibi KHK'lerin
temel islevi, ¢agimizda devletin giderek artan ve karmasiklasan sosyal ve iktisadi 6devlerini
yerine getirebilmesi i¢in gerekli hizlilig1 saglamak ve bu konuda uzman ¢alismasina agirlik
kazandirmaktadir. Bu temel islevin yerine getirilecegi alan, devletin, Anayasa'nin65. maddesi
kapsami i¢inde yer alan, sosyal ve ekonomik ddevleridir. Bunlar ise daha ¢ok kullanilmalari,
ancak, devletin olumlu bir edimi ile miimkiin olan haklara iligkin 6devleridir. Anayasa'nin temel
hak ve oOdevler kisminin 1, 2 ve 4. boliimlerinde yer alan haklarin kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenemeyeceginin O0ngoriilmiis olmasi, burada yer alan hak ve
ozgiirliklerin ¢ogunlukla olumsuz statii haklari niteliginde olmasindandir. Olumsuz statii
haklarinda yapilacak bir diizenlemenin ¢ogu kez ayni haklar1 sinirlama sonucu vereceginden
endise edildigi i¢indir ki, bu haklar KHK'lerin diizenleme alan1 disinda tutulmuslardir. Sosyal
ve ekonomik haklar ve 6devlerin KHK'lerle diizenlenebilmesi ise, bunlarin ¢ogu kez devletin
olumlu bir edimi olmaksizin kullanilmalarinin miimkiin olmamasi ile agiklanabilir. Kisilerin,
ancak, devletin pozitif diizenlemesi ile bir talep hakki kazanabilecegi durumlarda KHK, sosyal
haklarin ve sosyal devletin gerceklesmesinde 6nemli bir islev yerine getirebilecektir. Su halde,
Anayasa'nin temel haklara iliskin ii¢ boliimii, KHK'nin diizenleme alan1 disinda tutulurken,
sosyal ve ekonomik haklar boliimiiniin KHK'lerle diizenlenebilmesini, bu haklar1 kisilere
ulagtirma ihtiyacinin bir {rlnii olarak gormek gerekmektedir. Biitiin bu nedenlerle
Anayasamnin91. maddesinin yanlis yorumlanmasii Onlemek ig¢in, soruna temel haklar ve
ozgiirliiklerin sinirlanmasi agisindan bakmak icap eder. Anayasa'da yer alan hi¢bir temel hak
ve ozgiirlik KHK'lerle sinirlanamaz. Bu Anayasa'nin3. bdliimiinde yer alan haklar agisindan da
mutlak bir kuraldir. Ciinkii, Anayasa'ninl3. maddesine gore temel hak ve ozgiirliikler,
Anayasa'da yer alan belli sebeplerle ve Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna uygun olarak ancak
kanunla sinirlanabilir. Anayasa'nin91. maddesinin birinci fikrasina egemen olan diisiince 13.
madde ile birlikte ele alindiginda bagka bir sonuca ulagsmak miimkiin degildir.

308 sayili KHK ile degisik 233 sayili KHK'nin 42/2. maddesinde, "sozlesmeli
personelin" toplu is sézlesmeleri kapsamina alinamayacagi hilkkme baglanirken, Anayasa'nin
temel haklar ve ddevler kisminin 3. bdliimiiniin 53. maddesindeki "toplu s6zlesme hakki",
"sozlesmeli personelin" is¢i de sayilamayacagi hitkkme baglanirken, bu kez de Anayasa'nin 51.
maddesindeki "sendikalagsma hakki" smirlandirilmaktadir. Yukarida agiklanan sebeplerle,
temel haklardan olan sendikalagsma ve toplu sézlesme haklarimin KHK ile siirlandirilmig
olmasi, Anayasa'nin 91. ve 13. maddelerine aykiridir.

2. Anayasamin 128/2. maddesi aynen "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir." demek suretiyle, memurlarin ve kamu gorevlilerinin
temel haklarina iligkin olan bu diizenlemelerin Anayasa'nin 13. maddesine uygun olarak sadece
ve sadece kanunla diizenlenebilecegini hilkkme baglamis bulunmaktadir. Anayasa koyucunun
128/2. maddeyi boyle diizenlemesinin sebebi, Anayasa'nin 13. maddesinin ihlalinden kaygi
duymus olmasindandir. Bu sebeple Anayasanin 128/2 ve 13. maddeleri bir biitiin
arzetmektedir.

Bu hale gore; "sozlesmeli personel” statiisii "kamu gorevlisi" statiisii gibi diisiiniilecek
bile olsa, yukarida agiklanan sebeplerle KHK ile diizenlenemez.

Ayrica, bu statiide calisacak olanlarin, {icret gruplarinin tavan miktarlarini, yurtici ve
disinda 6denecek olan harcirah miktarlarini, temel iicret ile basari ve kidem iicretlerinin
hesaplanma seklini, ahlak ve iyiniyet kurallarinin nelerden ibaret bulundugunu ve hizmet
sozlesmesinde yer alacak diger 6zliik haklarinin belirlenmesi 53. madde ve gegici 5. maddenin
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a, b ve ¢ fikralartyla Yiiksek Planlama Kuruluna birakilmaktadir. KHK ile diizenlenemeyecek
olan bu konularin, idarenin sadece bir birimi olan bir kurula devredilmis olmasi Anayasa'nin
128/2. maddesine aykiriligi daha da kuvvetlendirmektedir. Boylece Anayasa'nin Baslangi¢
boliimiinde diizenlenen "Anayasanin ve kanunlarin tstlinligi" ilkesi ile, 2. maddesinde sozii
edilen "Hukuk devleti" ilkesi de agir bir sekilde ihlal edilmektedir.

C) Anayasanin 10, 51, 53. Maddeleri Ile 98 ve 111 Sayili Uluslararas1 Sézlesmelere
Aykirilik :

Anayasa'nin "Kanun 6niinde esitlik" baslikli 10. maddesi aynen : "Herkes, dil, 1k, renk,
cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun Oniinde esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz. Devlet
organlar1 ve idare makamlar biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar." hilkkmiinii getirmistir.

Anayasa'nin bu hitkmii TC. Hiikimetleri tarafindan imzalanan ve TBMM'nce onaylanan
iki uluslararasi s6zlesme ile daha pekistirilerek genisletilmistir.

22.12.1966 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren "Is ve Meslek
Bakimindan Ayrim Hakkinda 111 Sayili S6zlesme" 1/a maddesinde; 1rk, renk, cinsiyet, din,
siyasal inang, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan ve is veya meslek edinmede veya
edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan
her tiirlii ayrilik gézetme, ayr tutma veya iistiin tutmayi, 1/b maddesinde de; meslek veya is
edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya
bozucu etkisi olan biitiin diger ayrilik gdzetme, ayri1 tutma veya iistlin tutmay1 ayrim yapma
olarak nitelendirmistir. Sozlesmenin 2. maddesi ile 3/c maddesinde diizenlenen hiikiimler
cercevesinde de TC. Devlet organlar1 bu sézlesmede ayrim kabul edilen hususlarda ayrimi
ortadan kaldirmaya yonelik olan, is veya meslekte tabi olunacak muamelelerde esitligi hedef
tutan milli politikalar takip etmeyi ve bu politika ile bagdasmayan kanuni hiikiimleri
kaldirmayt, idari talimat ve tahkikati degistirmeyi taahhiit etmis bulunmaktadir.

Yine, 14.8.1951 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren "Teskilat ve
kollektif miizakere hakki prensiplerinin uygulanmasina ilisgkin 98 sayili s6zlesmenin 1/1
maddesi; iscilerin calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her tiirlii fark
gozetici harekete kars1 tam bir himayeden yararlanacaklarini hitkkme baglamstir.

Anayasa'nin 90. maddesinin 6. bendi aynen : "Usuliine gore yiiriirliige konmusg
milletleraras1 andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasi
ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz." hilkkmiinii getirmektedir. Uluslararasi sozlegmeler
konusunda Anayasa'ya uygunluk denetimi yolunun kapali tutulmasi bu sézlesmelere yasalardan
daha ayricalikli, dolayisiyla daha iistiin bir agirlik kazandirmaktadir.

Hukukumuzda varligini stirdiirmekte olan bu iki uluslararasi sozlesme ister yasalardan
ayricalikli ve iistiin hukuki diizenlemeler olarak kabul edilsin, isterse diger yasalar gibi miitalaa
edilsin Anayasanin 10. maddesindeki esitlik hiikiimlerini ete, kemige biiriindiiren yasalar
olarak kabul edilip, Anayasa'nin 10. maddesi ile birlikte yorumlanmalidir. Uluslararasi
gelismelerin i¢ hukuka yansimasi, Anayasa'ya dinamizm kazandirilmasi ancak, bu yolla
miimkiindiir.
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233 sayili KHK' de 308 sayili KHK ile degisiklik yapilarak diizenlenen "sozlesmeli
personel" statiisii dilek¢emizin ilgili boliimlerinde aciklandigi sekilde, ayni isi yapan caliganlar
arasinda Anayasa'nin 51. ve 53. maddelerinde diizenlenen sendikalagma ve toplu sézlesme
haklarinin kullanilmasi1 bakimindan ayrim gozeterek Anayasa'nin 10. maddesindeki esitlik
ilkesini agikca ihlal etmektedir.

D) Anayasanin 67, 68. Maddeleri Yoluyla 91/1 Bakimidan Aykirilik :

308 sayili KHK ile degisik 233 sayili KHK'nin 51. maddesi aynen "Tesebbiislerin,
miesseselerin ve bagh ortakliklarin bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi personeli siyasi
faaliyette bulunamaz ve siyasi partilere iiye olamazlar." hiikmii ile KiT calisanlarina siyaset
yasagi getirmektedir.

Bu diizenlemedeki "siyasi faaliyette bulunamazlar" ibaresi ile "siyasi partilere iiye
olamazlar" ibaresi, Anayasa'min 2. Kisim 4. Boliimiinde yer alan 67 ve 68. maddelerde
diizenlenen siyasi faaliyet hakki ve siyasi partilere liye olma hakkini ortadan kaldirmaktadir.

Anayasa'nin 91/1. maddesinin "... dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve 6devler
kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez." hiikmii karsisinda; KHK ile diizenlenen
"siyasi partilere iliye olamazlar.", "siyasi faaliyette bulunamazlar" ibareleri Anayasa'ya
aykindir.

Dilekgenin III. Boliimiinde agiklanan sebeplerle; 308 sayili KHK ile degisik 233 sayili
KHK'nin "s6zlesmeli personel" statiisiinii diizenleyen (42/1, 3, 4), (43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
53, Gegici 1, 2, 3, 4, 5/a, b, ¢ boliimlerinin tiimii) dilek¢enin Agiklamalar boliimii ile (A), (B)
ve (C) boliimlerinde agiklanan sebeplerle ANAYASANIN, 51, 53, 10, 13, 91 ve 128/2.
maddeleri ile ANAYASANIN USTUNLUGU VE HUKUK DEVLETI ILKELERINE,
AYRICA 51. madde, dilek¢enin (D) boliimiinde agiklanan nedenlerle ANAYASANIN 67, 68
ve 91/1 maddelerine aykindir...""



