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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
Dava dilek¢esinde agiklanan iptal gerekgeleri 6zetle sdyledir :

A. 311 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 49.
maddesinin degisik ikinci fikrasini degistiren 16. maddesinde "Bunlardan, Maliye ve Giimriik
Bakanliginca goérev unvanlar ile is ve ¢alisma o6zellikleri uygun goriilenlere; bu Bakanlikc¢a
vize edilen cetvellere dayanilarak fiilen gezici gorev yaptiklar giinler i¢in almakta olduklar
aylik/kadro derecelerine gore miistehak olduklar1 yurti¢i gilindeliklerinin tigte biri gilinliik
tazminat olarak verilir." denilerek, "seyyar olarak vazife géren memur ve hizmetlilerin"
unvanlari ile is ve caligma 6zelliklerine gére tazminat 6denmesi diizenlenmektedir.

Anayasa'nin 128. maddesiyle "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik
isleri kanunla diizenlenir." hiikmii getirilmistir. Agik¢a gorilmektedir ki; 16. maddenin
diizenledigi konu Anayasa'nin 128. maddesinde belirtilen hususlar1 kapsamaktadir. O halde, 16.
maddenin diizenledigi konu bir kanun konusu olup, Kanun hiikmiinde Kararname ile
diizenlenemez.

Bu nedenle Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 16. maddesi Anayasa'nin 128. maddesine
aykindir.

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 49. maddesinin, 311 sayili KHK ile yapilan
degisiklikten 6nceki ikinci fikrasinda : "Bunlardan, Maliye Bakanliginca gérev unvanlari ile is
ve caligma Ozellikleri uygun goriilenlere, bu Bakanlik¢a vize edilen cetvellere dayanilarak
almakta olduklar1 aylik derecelerine gore miistehak olduklar1 yurtici giindeliklerinin yedi kati,
aylik seyyar gorev tazminati olarak verilir." hiikmii yer almisken Kanun Hiikmiinde
Kararname'de, gorev tanimi ve vize esaslar1 hemen hemen aynen korunmus, ancak, "fiilen
gezici gorev yaptiklar: gilinler i¢in" ibaresi getirilerek, aylik tazminat esasi, glinliik tazminat
esasina doniistlrilmiistiir.

Ote yandan, Kanun hiikmii ile, aylik parasal 6deme yurtici giindeliginin 7 kat1 olarak
kabul edilmis iken, tazminat tutar1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile {i¢te bir giinliik tazminata
doniistiiriilmiistiir. Orneklemek gerekirse, 21 giine karsilik 7 giindelik tutarinda tazminat
verilmesi esasi, Kanun Hiikmiinde Kararname'de 1 giine 1/3 giindelik verilecegi yolundaki
diizenleme ile (21/3 = 7 gilindelik) aynen korunmak istenilmistir.

Bu durumda, Kanunla taninan hak, Kanun Hiikmiinde Kararname ile {i¢te iki oraninda
azaltilmig, kazanilmig haklarin geri alinamayacagi, hakkin 6ziine dokunulamayacagi ve
azaltilamayacag ilkeleri ¢ignenmistir. Kazanilmis hak, bir hukuksal kurum olup, geri
almamayacak bir hakki ifade eder. Bu nedenle hukukun korumasi altindadir. Yasa ile
kazanilmig hakkin ihlal edilmesi hukuka uygun diismez.

Bu nedenle, Kanun Hiikmiindeki Kararname'nin 16. maddesi, Ana-yasa'nin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugunu belirleyen 2. maddesiyle Devletin cumhuriyeti ve
demokrasiyi koruma amacini diizenleyen 5. maddesine aykiridir.
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Gerekgesinde de ifade edildigi iizere 6245 sayili Kanun'un 49. maddesi ile 1 Mart 1954
tarthinden itibaren gezici olarak vazife ifa eden personele; belediye hudutlar disinda belirli
vazife alani igindeki gorevlerinin yerine getirilmesi i¢in yevmiye ve yol masrafi 6denmeyerek,
zaruri masraflarini karsilamak {izere aylik veya ticret tutarlarinin % 30'undan ¢ok olmamak
kaydiyla aylik tazminat 6denmesi kabul edilmistir.

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 49. maddesinde degisiklik yapan 2562 sayili Kanun'la
aylik veya iicret tutarlarinin % 30'undan fazla olmamak iizere 6denen aylik tazminat miktari
yurti¢i glindeliklerinin 5 katinin (daha sonra 7 katinin) aylik seyyar gérev tazminati olarak
O0denmesi hiitkme baglanmistir. Gerek 6245 sayili Kanun'un 49. maddesi ile getirilen tazminat
O0deme bigimi gerekse en son 2852 sayili Kanun'un 6. maddesi ile yapilan diizenleme ile
getirilen aylik seyyar gorev tazminati 6deme bigimi esas itibariyle gorevin ifa sekline uygun
diizenlemelerdir ve birbirlerinden pek biiyiik farkliliklar icermemektedir.

6245 sayil1 Harcirah Kanunu'nun 49. maddesinin uygulanmasina dair 18 Subat 1985
tarthinde yayimlanan 26 Seri Numarali Harcirah Kanunu Genel Tebligi ile 6denecek aylik
tazminatin, ay i¢inde fiilen yapilan gegici gorev g¢aligsmalarinda oranti kurulmak suretiyle
O0denmesi biciminde bir diizenleme yapilmis, ancak tazminat hesaplanmasina iliskin bu
diizenlemenin yasaya aykiriligi iddias1 ile agilan dava sonunda Danistay 5. Dairesinin
30.4.1985 giinli, E: 1986/603 ve K: 1987/504 sayili karar ile iptal edilen bu uygulama
14.1.1988 gilinli ve 311 sayih Kanun Hiikkmiinde Kararname'nin 16. maddesiyle
yasallastirilmstir.

Seyyar gorev tazminati uygulamasinda, diger memur ve hizmetlilere farkli bigimde
caligma Ozelligi gosteren ve belli bir gorev alani i¢inde siirekli hareket halinde bulunan kisilere
odenen bu tazminatin baglica 6zelligi ¢alisilan ay icinde fiilen gezici olarak gdorev yapilmasi
siiresi ile sinirli ya da orantili bir 6deme olmaksizin, aylik belli bir bedelin tazminat olarak
O0denmesinin 6ngoriilmiis olmasidir. Daha basit bir anlatimla, bu tiir ¢alisanlarla caligtiran
arasinda yapilan bir tiir anlagsmada, gorev gereg8i gezici olarak ¢alisma tam bir ay da siirse
verilecek tazminat belirlenen bir miktardir. Bir giin gezici olarak ¢alisilmis olsa da tazminat,
bir aylik olarak belirlenen miktarda 6denecektir.

311 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile seyyar gorev tazminatinin gegici gorev
giindeliginin 1/3'i oraninda 6deme bigimine doniistiiriilmesi; seyyar gorev tazminati ddemesi
ile hedeflenen amac1 ortadan kaldirmistir. Zira, iki ayr1 bigimde ¢alisanlar i¢in 6245 sayili
Kanun'la diizenlenmis olan gegici gorev giindeligi ve seyyar gorev tazminati 6demeleri
arasindaki farkliliklar bu suretle kaldirilmis olmaktadir. Daha 6nce aylik olarak 6denen seyyar
gorev tazminat1 311 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile giinliik tazminat 6demesi bigimine
dontstiiriilmiistiir. Bu suretle ayn1 gorevi yapan iki personelden seyyar gorevli kabul edilenin
aleyhine bir durum yaratilmistir. Soyle ki; bir gorevin ifas1 i¢in iki giinliigiine Ankara'dan
Kizilcahamam'a giden iki personelden seyyar gorevli hizmet ifa edene, bu gorev icin 6denecek
meblag, yol parasi ile iki giinliik harcirah gilindeliginin 1/3'ii olacak, seyyar gorevli hizmet ifa
etmeyen personele 0denecek {iicret, yol parasi disinda gecici gorev giindeliginin iki kati
olacaktir.

Seyyar gorev tazminat1 alan personelin ayni ay i¢inde gezici olarak baska bir gorev ifa
etmedigini kabul edersek, yukaridaki ornekte goriildiigli gibi ayni sartlar altinda Ankara'dan
Kizilcahamam'a gorev geregi giden bu iki personele yapilan 6deme agisindan birine digerinin
3 kat1 fazla 6deme yapilmis olacagi aciktir. Seyyar gdérev tazminati alan personele eksik
o0demeyi dngdren yasa, esitlik ilkesine ters diismektedir.
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Bu madde, Anayasa'nin 10. maddesine aykiridir.

B. 311 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'min 17. maddesi, emniyet gorevlilerinin
terfilerini, list kademelere atanmalarin1 ve bekleme siireleri ile riitbe kideminde gézoniine
alinacak ve alinmayacak konulari, yani tiim 6zliik haklar1 ve islerini diizenlemektedir.

Oysa, Anayasamnin 128. maddesinde : "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklan ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir." denilmektedir.

Bu nedenle Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesi Anayasa'nin 128. maddesine
aykiridir.

3201 sayili Emniyet Tegskilati Kanunu'nun 26. maddesindeki : "Altinc1 ve daha
yukaridaki meslek derecelerindeki memurlarin, Hukuk veya Siyasal Bilgiler Fakiilteleri
mezunu olmalar sarttir. Ancak, ihtisaslarindan istifade edilecegi vekaletce takdir edilen diger
yiiksek mektep mezunlar1 ve bu Kanuna gore meslek dahilinde yiiksek tahsil gordiikleri kabul
edilenler de bu derecelere tayin edilebilirler." hilkkmiinde gecen "Altinci ve daha yukaridaki
meslek dereceleri", emniyet miidiirii, sube miidiirii emniyet miidiir yardimcisi, daire bagkani,
emniyet genel midiir yardimeisi, teftis kurulu bagkani gibi {ist riitbeleri kapsamaktadir. Bu tist
riitbelere Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fakiiltelerini bitirenler atanmaktadirlar.

Ayrica ihtisaslarindan istifade edilebilecegi Bakanlikca takdir edilen diger yliksek okul
mezunlari ve bu Kanuna gore meslek dahilinde yiiksek 6grenim gordiikleri kabul edilenler yani,
diger yiiksek 6grenimliler de bu iist riitbe gorevlerine atanabilmekte ve bunlar i¢in bir bekleme
siiresi ongoriillmemektedir.

311 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'in 17. maddesi ise daha alt riitbe olan komiser
yardimciligina, komiserlige, baskomiserlige, emniyet amirlifine ve emniyet miidiirliigiine
yukaridakiler gibi ayn1 yiiksek 6grenimi yapmis olanlarin atanabilmesi ve terfi i¢in sira ile 4-5-
6-6 yil beklemelerini zorunlu kilmistir. Bu durum, yiiksek 6grenimli bir kimsenin emniyet
midiirliigiine bile gelebilmesi i¢in 40 yasina gelmesi sonucunu dogurmaktadir. Daha iist riitbe
ve daha biiylik sorumluluklar tagiyan mevkilere, yiiksek 6grenim gorenler dogrudan dogruya,
herhangi bir bekleme siiresi sézkonusu olmadan atanabildikleri halde, ayni 6grenim
diizeyindekilerin daha alt riitbelere gelebilmeleri bekleme siiresine bagl tutulmaktadir. Bu tam
bir adaletsizlik olup, esitlik ilkesiyle bagdagsmayan bir durumdur.

Bu nedenle, Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesi Anayasa'nin 10. maddesine
aykiridir.

311 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 3201 sayili Emniyet Tegkilati Kanunu'nun
55. maddesini degistiren 17. maddesinde; "Polis amirlerinin bir iist riitbeye terfiinde dikkate
alman bekleme siiresinde fiili caligma esas olup, mer'i mevzuata gore kazanilmis hak ayliginda
degerlendirilmesi yapilan TODAIE, master, doktora, avukatlik staji ve askerlik gibi sebepler
dolayisiyla gecen stireler riitbe kideminde gozoniine alinmaz." denilmektedir.

Halbuki, bu Kararname'nin yiiriirliige girdigi tarihe kadar master, doktora, avukatlik
staj1 ve askerlik gibi hususlar riitbe kidemine sayilmakta idi. Master, doktora, avukatlik staji
yapan emniyet mensuplari i¢in bu husus bir kazanilmis haktir. Kanun Hiikmiinde Kararname,
kazanilmig hakk: ortadan kaldirmaktadir. Kazanilmig hak, hukukun tanidig1 ve vazgecilmesi
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olanaksiz bir hukuksal temel kurumdur. Yasalarin hukuka uygun olmalar1 asil oldugundan 311
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 17. maddesindeki bu hiikiim Anayasa'nin, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugunu belirleyen 2. ve Devletin Cumhuriyeti ve
demokrasiyi koruma amacini diizenleyen 5. maddelerine aykiridir."



