Esas Sayis1 : 1987/12
Karar Sayisi : 1988/3

"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
Dava dilek¢esinde aciklanan iptal isteminin gerekgesi 6zetle soyledir :

Kamu iktisadi tesebbiisleri ve iktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlarin miiessese ve bagl
ortakliklar1, mal ve hizmet lireten, ekonomik alanda faaliyet gosteren ve sermayelerinin yaridan
fazlasi Devlete ait kuruluslardir. Bunlar, iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarini ekonomik ve
toplumsal kosullara gore kendileri saptamakta, ithalat-ihracat yapmakta, bor¢ ve alacak
iliskilerinde bulunmakta, yatirnrm yapmakta, kalkinma plan1 hedeflerine uygun olarak karlilik
ve verimlilik saglayacak kosullan yaratarak, ileri isletmecilik esaslarima gore faaliyet
gostermektedirler.

Anayasa'da, bu kurum ve kuruluslarin nitelikleri ve aktiviteleri dikkate alinarak, 6zel bir
usulle, TBMM tarafindan denetlenmeleri esasi getirilmistir. Bu amagla, Anayasa'nin 165.
maddesinde KiT'lerin TBMM'nce denetlenmesi esasinin kanunla diizenlenece8i hiikme
baglanmistir.

KiT'ler iizerindeki denetim, bu kuruluslarmn faaliyetlerinin iyilestirilmesine,
kuruluslarin  Devlet aleyhine dogacak zararlarinin Onlenmesine, isletme biit¢elerinin
gereklerine, yapilan islemlerin biitcelere, maliyet, bilango ve sonu¢ hesaplarinin dénem
faaliyetlerine uygun olup olmadiklarinin arastirilmasina, ileri isletmecilik, verimlilik ve karlilik
esaslarina, hukuka uygun olup olmadiklarina, yanlsliklart gidermeye ve dnlemeye, gelisip
gliclenmelerini saglamaya yonelik olarak tiim konular1 ve sorunlar {ist diizeyde tartismaya
olanak veren bir nitelik tasir. Bu nedenlerle, faaliyetlerinin y1l boyunca, siirekli olarak iktisadi,
mali, idari, hukuki ve teknik konularda uzman kisiler tarafindan izlenmesi, irdelenmesi, analiz
edilmesi ve bunlarin sonuglarinin raporlar halinde TBMM'ne sunulmasi gerekir. Bu gorevlerin
tiimiinii, uzman kadrosuyla, Yiiksek Denetleme Kurulu yapmaktadir. Nitekim, Anayasa'nin
165. maddesiyle ilgili Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun degisiklik
gerekgesinde, "paymin yarisindan fazlasina Devletin sahip oldugu kamu kurulus ve
ortakliklariin Tirkiye Biiyilk Millet Meclisince, Yiiksek Denetleme Kurulu raporlariyla
diizenlenecek diger raporlar da esas alinarak denetlenmesine imkan verecek sekilde madde
yeniden diizenlenmistir" denilmek suretiyle bu maddeyle, Yiiksek Denetleme Kurulu'nun
devrede bulundugu 6zel bir denetim bigiminin amaglandigi anlagilmaktadir.

Bu nedenle dava konusu Yasa'nin 2. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim,
oncelikle Anayasa'nin 165. maddesine aykiridir.

Bir Devlet kurulusuna bir yabanci kurulus ortak olmussa, bu kurulusun daha biiyiik bir
0zenle denetlenmesi gerekir. Bu nedenle, bu hiikiim, Anayasa'nin Baglangi¢ bdliimiinde yer
alan "Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin Devleti ve
iilkesiyle boliinmezligi esasinin... karsisinda korunma goremeyecegi" ilkesine de aykiri
bulunmaktadir.

Yabanci bir kurulusun, bir Devlet kurulusuna ortak olmasi halin de ulusal egemenligin
temsilcisi olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenememesi, Anayasa'nin 6.
maddesindeki egemenlik ilkesiyle de bagdasmaz.
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Bu hiikiimle, yabancilarin ortak oldugu kurum ve ortakliklara bir ayricalik
getirilmektedir. Sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan tim kuruluslar, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi denetimine tabi tutulurken, yabancilarin ortak oldugu kuruluslar bu
hiikiimle denetim dig1 birakilmaktadirlar. Boylece, bu hiikiim, Anayasa'nin 10. maddesinin
ongordiigi "kanun oniinde esitlik" ilkesine de aykiridir.

Kamu bankalarinin ve bu kanun kapsamina dahil olup da bankacilik alaninda da
faaliyette bulunan kurumlarin bu faaliyetlerinin Anayasa'nin 165. maddesinin 6ngordigi
denetim sekli disina ¢ikarilmas1 Anayasa'ya aykir1 diiser. Anayasa'nin 162. maddesi, biit¢enin
goriisiilmesine iligkin kurallar1 icermektedir. Bu maddeye gore yapilacak denetim biit¢enin
yapilmasiyla ilgili olup, Anayasa'nin 165. maddesinde ongoriilen denetimle benzer bir yani
bulunmamaktadir.

Fonlar, genelde, sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan kuruluslardir.
Sermayeleri Devlet biit¢esinden, Devlet bankalarindan, Devlet ortakliklarindan
saglanmaktadir. Kurulus amaglarina gore faaliyetleri, fonksiyonlar1 ve islevleri kamu iktisadi
tesebbiisleriyle ayni niteliktedir. Bu kuruluslarin adlarinda fon s6zciigiiniin bulunmasi, onlarin
kamu iktisadi tesebbiisleri niteliginde kurulus olmadiklarin1 gdstermez. Bu agidan, Ozel
yasalarla kurulan ve sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan fonlarin, Anayasa'nin 165.
maddesinin 6ngordiigii denetimin disina ¢ikarilmasi Anayasaya aykiridir.

Aciklanan nedenlerle dava konusu hiikiimlerin iptali istenmektedir."



