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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :

Iptal isteminin, 21.8.1987 giinlii dava dilekcesinde aciklanan genel gerekgesi dzetle
sOyledir :

Anayasa'nin 63. maddesinde tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin; 64.
maddesinde de sanat faaliyetleri ve sanat¢inin korunmasi, desteklenmesi; bu yolda gereken
tedbirlerin alinmasi Devlete bir gérev olarak verilmistir.

Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari, 6zellik tasiyan, bir uygarligin, belirli bir gelismenin
veya tarihi bir olayin tanikligini yapan ve boylece kiiltiirel ve tarihsel anlam tagiyan varliklardir.
Bu varliklar tespit edip, orijinal degerlerini bozmadan bakim ve restorasyonlarini bilim ve
sanat kaidelerine uygun bir sekilde yaparak bunlar1 gelecek nesillere ulastirmak, Devletin
koruma gdrevi igerisindedir.

Ulkemiz tiim diinya iilkelerinin hayranligmi ceken c¢ok zengin tarihi ve kiiltiirel
degerlere sahiptir. Ancak, bu varliklar tehdit altinda olup, yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya
bulunmaktadir. Bunlar, dogal yipranmalar ve felaketler disinda, kentlesmenin ve turizmin
tecaviiziine, arsa spekiilasyonlarina veya yagmaciliga maruzdur. Devlet, bu durum karsisinda,
bu degerleri koruma konusunda etkili, objektif ve ciddi 6nlemler almak zorundadir.

Bu varliklarin korunmalar1 konusunun siyasal iktidarin takdirine ve dogrudan dogruya
onun etki alanina birakilmasi, tarih ve kiiltiir varliklarinin tehlikeye terk edilmesi anlamini
tasimaktadir. Bu konuda yapilmasi gereken, koruma isinin, siyasal iktidarin dogrudan dogruya
emrinde olmayan ve konunun uzmani bulunan kisilere tevdi edilmesidir.

Iptal talebine konu olan 3386 sayili Kanun, tarih ve kiiltiir varliklarnin korunmasi
konusunda siyasal iktidarin, idarenin ve mahalli idarelerin yetkilendirildigi, son s6z sahibi
yapildig1 bir sistem olusturmustur. Onceki Yasaya gore olusturulan kurullar, Bakanlk
emrindeolmayan uzman, akademisyen agirlikli iken, bu Yasa ile yapilan diizenleme bu durumu
tamamen zaafa ugratmistir.

Bu Yasa, Anayasa ile Devlete verilen koruma gorevini gerceklestirmekten uzak
bulunmaktadir. Bu nedenle de agik¢a Anayasa'ya aykiridir. Bu aykiriliklar karsisinda Grup bu
iptal davasinin agilmasini gerekli ve zorunlu gérmiistiir.

Dava dilekgesinde Anayasa'ya aykirt maddeler ve aykirilik gerekceleri de sdyle
aciklanmistir :

1 - 2863 sayili Kanun'un 7. maddesi, 3386 sayili Kanun'un 2. maddesiyle
degistirilmistir.
a) Maddenin birinci fikrasinda : "Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat

varliklarinin tespiti Bakanlik¢a dogrudan dogruya ... yapilir" denilmektedir.

Bakanlik, siyasal bir makam olup emrinde idari organlar vardir. Korunmasi gerekli
kiiltiir ve tabiat varliklarinin tespitini boyle bir organ ve makam yapamaz. Bu is bir uzmanlik
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isidir. Bir varligin tarihi ve kiiltiirel degerini saptamakta, uzman olmayan yetkililer elinde bu
degerler yok olmak tehlikesiyle kars1 karsiyadirlar.

Bu nedenle, bu fikra Anayasa'nin 63. maddesinin : "Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat
varliklarmnin ve degerlerinin korunmasini saglar..." seklindeki hitkmiine aykiridir. iptali gerekir.

b) Maddenin ikinci fikrasinda : "... Devletin imkanlar1 gézoniinde tutularak ... yeteri
kadar eser, korunmas1 gerekli kiiltiir varlig1 olarak belirlenir" seklindeki ibare ile korunmasi
gerekli kiiltiir varliginin belirlenmesi Devletin imkanlar ile sinirlandirilmgtir.

Bu ibareler korunmasi gereken kiiltlir varligint saptamakta, keyfl takdirlere imkan
verecek, korunmaya alinmasi gereken varligin korunmaya alinmamasina yol acgabilecek
niteliktedir.

Bu nedenle Anayasa'nin 63. maddesinin birinci fikrasi ile "Devlet, ... sanat eserlerinin
ve sanatgmin korunmasi ... i¢in gereken tedbirleri alir" diyen 64. maddesine aykir
bulunmaktadir. Iptal edilmesi gerekir.

¢) Yine Yasa'nin 2. maddesinin 4. boliimiinde: "...tespit ve tescil ile ilgili usuller, esaslar
ve kistaslar yonetmelikle belirtilir" denilmektedir.

Bu hiikiimle, kanunla diizenlenmesi gereken konu yonetmelige birakildigindan, yetki
devri s6z konusudur. Bu sebeple anilan hiikiim, Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.

2 - 3386 sayilh Kanun'un 6. maddesiyle degistirilen 2863 sayili Kanun'un 17.
maddesinde "Bir alanin koruma kurulunca sit olarak ilani, bu alandaki iméar plani uygulamasin
durdurur. Yapilanma haklar ile ilgili miiktesep haklar yonetmelikle belirlenir" denilmektedir.

Miiktesep hak, hukukumuza uygun olarak kazanilmis hak demektir. Yapilanma ile ilgili
miiktesep haklarin ayrica yonetmelikle belirlenmesi, bu yolla miiktesep hak olusturulacagi
anlamina gelir. Bu da, koruma amacgli imar plan1 yapma yetkisini kisitlayan, Devletin koruma
gorevini engelleyen bir durumdur.

Ayrica, Devletin koruma gorevini engelleyebilecek ve sinirlayabilecek olan miiktesep
hak belirlemesi ancak kanunla yapilabileceginden, bu hususun yonetmelige birakilmasi
TBMM'ne ait yetkinin devri anlamina gelir.

Bu sebeple, degisik 17. maddenin sozii gegcen hiilkmii, Anayasa'-nm 63. ve 7.
maddelerine aykir1 bulunmaktadir. Iptali gerekir.

3 - Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda : "Degisiklik teklifi bu tebligattan sonra en geg
bir ay icinde belediye meclisince karara baglanir. Bu siire i¢inde gereken karar alimmadigi
takdirde belediye meclisi kararina lizum kalmaksizin koruma kurullarinca karara baglanan
hususlarda degisiklik teklifi kesinlesir" denilmektedir.

Bu hiikkme gore, koruma kurullarinca, koruma amagli imar planinda yapilacak
degisiklik, belediye meclisince onaylanmadig: takdirde, uygulanamayacaktir. Yani belediye,
Devletin koruma amacini gergeklestirmesine engel olabilecektir.
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Gerek bu sebeple, gerekse genel gerekce boliimiinde belirtilen hususlar kargisinda, 6.
maddenin bu hiikmii, Anayasa'nin 63. ve 64. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

4- 3386 sayili Kanun'un 12. maddesiyle degistirilen, 2863 sayili Kanun'un 53.
maddesine gore, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma konusunda gerekli ilkeleri belirleyecek ve
dogan sorunlarla ilgili olarak Bakanliga miisavirlik yapacak ve goriis bildirecek olan Koruma
Yiiksek Kurulu, Bakanligin emir ve kumandasinda olan bir heyetten olusmaktadir. Bu tiyelerin,
bu gorevleri dolayisiyla, Bakanlia kars1 herhangi bir giivenceleri yoktur. Bu yapi ile Devletin
koruma gorevini objektif bir tarzda ger¢eklestirmesi miimkiin degildir.

Onceki kanun ile olusturulan kurul iiyelerinin ¢ogunlugu Cumhurbagkan: ve YOK
tarafindan sec¢ilmeleri dolayisiyla Bakanliga kars1 glivence sahibi idiler.

Bu madde, s6z konusu giivenceyi ortadan kaldirmis oldugundan, Anayasa'nin 63.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

5 - 3386 sayili Kanun'un 13. maddesiyle degistirilen, 2863 sayili Kanun'un 55.
maddesinin ikinci fikrasinda : "Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma kurullar iiyeleri Bakanin
liizum goérmesi halinde kurumlarinca degistirilebilir" denilmektedir.

Bu hiikiim, adeta, kurul iiyelerinin Bakan tarafindan azledilmesine imkan tanimaktadir.
Bu kurullarin, bdyle bir hiikiim karsisinda, siyasal iktidarin goriis ve politik alan1 disinda islem
yapmalar1 olanaksiz bulunmaktadir.

Gerek belirtilen bu durum dolayisiyla, gerekse genel gerekce boliimiinde arz etmeye
calistigimiz sebeplerle, bu hiikiim Anayasa'nin 63. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

6- 3386 sayili Kanun'un 15. maddesiyle degistirilen, 2863 sayili Kanun'un 58.
maddesine gore, Koruma Kurullari, Yiiksek Ogretim Kurulu'nca segilerek gonderilen iki iiye
disinda, bakanliklarin temsilcilerinden, memurlardan olusmaktadir. Bu kurul, Bakanligin emri
ve istegi dogrultusunda hizmet yapmaya mecbur oldugundan, bu madde hiikkmii de Anayasa'nin
63. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

7 - 3386 sayili Kanun'un Gegici maddesinde : "Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma
Kurullarimin tegkilatlanmasi maksadiyla iki ay iginde 190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
eki cetvellerin ilgili boliimlerine ilave edilmek kaydiyla Bakanlar Kurulunca kadro iptal ve
ihdas edilir" denilmektedir.

Kadro ihdasi ve iptali, memur 6zliik haklarmin 6ziinii ve esasini teskil etmektedir. Bu
nedenle bu kadrolarin ihdasi ve iptali ancak kanunla diizenlenir.

Yukariya alinan Gegici madde kadro iptal ve ihdasin1 Bakanlar Kurulu'na verdiginden,
Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir. iptali gerekir."



