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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
iptal isteminin gerekgeleri 6zetle soyledir :
Genel Iptal Gerekgesi :

Anayasa'ninl27. maddesinin ilk fikrasiyla tanimi yapilan ve il 6zel idarelerini de
kapsayan "Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarim
karsilamak tlizere kurulug esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir."

Anayasa'nin 127. maddesinin ikinci fikrasi ise "Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri
ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir." kuralin1 getirmistir.

Goriiliiyor ki, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerine iliskin
diizenlemelerin yasayla ve yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yapilabilecegi kosulu
Anayasa'da ongorilmiistiir.

O halde, yerel yonetim ilkesinden ne anlagildiginin ve yerinden yonetimin hangi nedenle
meydana geldiginin belirlenmesi gerekir.

Devletin, genis sinirlari i¢inde tiirlii gérevlerini yapabilmesi i¢in, almasi gereken birgok
karar1 yalnizca kendisinin yiirtitmesi hem ¢ok zaman kaybina yol acar, hem de yerel nitelikte
bir¢cok hizmetlerin 6neminin merkezi idare tarafindan degerlendirilmesi ¢ok gii¢ bir istir.

Belirtilen nedenlerle, devlet veya merkezden yonetim adina hareket edecek ve yerel
nitelikte kuruluslar1 temsil edecek orgiit ve kisilere gerek vardir. Bunun i¢in de, ya merkezden
yonetimin merkeze bagli ve birer memur olan tasra temsilcilerine merkez adina karar alip is
yapmalari i¢in genis yetkiler verilir. Ya da merkezden yonetimin yiikiinii hafifletecek yerel
yonetimler olusturulur

Ne var ki, yetki genisligine dayali yonetim tiiriinde, merkezden ydnetimin kati
uygulamasinin sakincalar1 vardir. Merkeze bagli memurlar, yetki genisligine sahip olmalarina
karsin, yerel gereksinmeleri anlama, degerlendirme ve halka yakin olma yoniinden yetersiz
kalirlar, yerinden yonetim kuruluslar1 gibi dinamizm ve hareketlilik gésteremezler. Bu nedenle,
organlart halk tarafindan secilen yerinden yonetim kuruluslarina gereksinme vardir. "Yerel
yerinden yonetim kuruluglari, yerel ¢ikarlara, ekonomik, cografi ve siyasal duruma gore
degisken kosullara daha iyi uyabilme olanagina sahiptir."

"Iste bu gereksinimler sonucunda merkezi idare disinda 6zerk, tiizelkisilige, karar verme
yetkisine sahip yonetim organlar1 segmenler tarafindan se¢imle olusturulan mahalli idareler
dogmustur."

Ozerklik; "kamu hizmetlerinin énemli bir kismmin vatandaslarin yararma olarak,
mahalli idarelerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi anlamini tagir."
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Ozerk yerel yonetimler, yerel ve ortak nitelik tasiyan gereksinimlere yonelik kamu
hizmetlerinin yliriitimii i¢in, karar alma ve bunlar1 uygulama hakkina sahiptirler. Karar alma
hakkinin gerceklesmesi ise, karar organlarinin 6zgiirce ve se¢imle olusumuna baglidir.

"Mahalli idarelerin varolusunun siyasal gerek¢esinin 6ziinde demokrasi inanci yatar. Bu
sebepledir ki, mahalli idareler 6teden beri demokrasinin temel kurumlarindan biri olarak kabul
edilmiglerdir."

Merkezi idarenin yerel yoOnetimler ilizerindeki denetim hakki olarak bilinen idari
vesayetle ilgili Anayasa'nin 127. maddesinin besinci fikrasinda su kural getirilmistir :

"Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi1 ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir."

Yetki genisliginde merkezi idarenin bir memuru tarafindan ve merkez adina alinmis
olan kararlar, her zaman merkez1 idare tarafindan degistirilebilir, yerine yenisi olusturulabilir.

Idari vesayet denetimi sisteminde ise, idari vesayet makamlarmin yetkisi, yerel
yonetimlerin kararlarini onamak, iptal etmek veya yiiriitiilmesini geciktirmek gibi bigimlerde
goriilmektedir. Kural olarak idari vesayet makamlari, yerinden yonetim idarelerinin yerine
gecerek karar alamazlar.

"Iptali istenen bu yasa mahalli idarelerin sahip olmasi gereken yerinden ydnetim
ilkesine, mahalli idarelerin isleyisinin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenleme esasina, idari
vesayet yetkisi gereklerine aykir1 diisen bir diizenleme getirmistir."

Iptali istenen yasa maddeleri, aykir1 olduklar Anayasa hiikiimleri ve iptal gerekgeleri :

1. a) Yasanin 2. maddesinin Idarel Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkatinin (IUVKM)
78. maddesine ekledigi 13. bend ile : "Il Ozel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve miisterek
ihtiyaglarin kapsami ve sinir1 Bakanlar Kurulunca tespit olunur." kurali getirilmistir. Bu kural,
mahalli idarelerin "...kurulus ve gorevleri ile yetkileri ..." nin ancak yasa ile diizenlenecegini
ongdren Anayasamin 127. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir. Ciinkii, Bakanlar Kurulu
karari, yasa yerine gecirilmistir.

b) Iptali istenen bu hiikiim, Anayasa'nin 127. maddesinin ikinci fikrasinin igerdigi yerel
yonetim ilkesine de aykiridir. Ciinkii, bu yasa hiikmii ile Bakanlar Kurulu kendini, bir 6zerk
yerel yonetim kurulusu olan ve gérevlerine iliskin kararlar1 kendisinin verdigi I1 Oze! Idaresinin
yerine koymakta, bu idarenin gorev ve yetkileri ile ortak gereksinimlerinin kapsam ve sinirini
cizmektedir.

¢) Bu hiikiim Bakanlar Kuruluna, idari vesayet yetkisini agan bir yetki verdigi icin
Anayasa'nin 127. maddesinin besinci fikrasina da aykiridir.

Iptali gerekir.

2- Yasanin 5. maddesiyle degistirilen [TUVKM'nin 84. maddesinin ikinci fikrasinda "il
0zel idaresi biitgenin hazirlanmasi, il daimi enciimenince incelenmesi, il genel meclisinde
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goriisiilmesi ve kabuliine dair usul, esas ve siireler Igisleri Bakanliginca cikartilacak bir
yonetmelikle diizenlenir." kurali yer almaktadir.

Icisleri Bakanligmin, il 6zel idaresi biitgesinin hazirlanmasina iliskin ydnetmelik
cikarmasi, genel gerekce boliimiinde agiklanan yerinden yonetim ilkesine aykir1 oldugu gibi,
vesayet yetkisini de agan bir durumdur.

Bu nedenle Yasanin 5. maddesiyle degistirilen TUVKM'nin 84. maddesinin ikinci
fikrasindaki "...Icisleri Bakanliginca..." ibaresi, Anayasa'nin 127. maddesinin ikinci ve besinci
fikralaria aykir1 oldugu i¢in iptali gerekir.

3- Yasanin 6. maddesiyle degistirilen [UVKM'nin 86. maddesinin iiiincii fikrasinin 2.,
3., 4., 5., 6 bendlerinde Igisleri Bakanligma verilen yetkiler, Bakanligin kendini il &zel
idaresinin yerine koyarak karar almasina imkan vermesi ve adeta biitceyi yeniden diizenleme
yetkisi saglamasi, yerinden yonetim ilkesine aykiri oldugu gibi, vesayet yetkisini de asan ve bir
bakima hiyerarsik bir denetim mahiyeti alan bir yetkiye doniistiigli i¢in bu fikralar, Anayasa'nin
127. maddesinin ikinci ve besinci fikralarina aykiridir. Iptal edilmeleri gerekir.

4- Yasanin 7. maddesiyle degisik IUVKM'in 87. maddesinin ikinci fikrasinda "Yillik
program diginda yapilacak isler valinin teklifi ve ilgili bakanin onay1 ile yiirtirliige girer."
bi¢imindeki kural, il 6zel idarelerinin karar organi olan il genel meclisine ait bir yetkiyi vali ve
ilgili bakana vermektedir. Yerel yonetim ilkesiyle vesayet kurumuyla bagdastirilmasina
olanak bulunmayan bu kural Anayasa'nin 127. maddesinin ikinci ve besinci fikralarina
aykiridir, iptali gerekir.

5-a) Yasanin 9. maddesiyle degistirilen IUVKM'nin 100. maddesinin birinci fikrasinda
merkezi yonetimin birer temsilcisi durumundaki kaymakamlarin, 6zel idare hizmetlerinin
yiiriitiilmesinden valiye karst sorumlu olacaklart hususu Ongdriilmiistiir. Bu hiikiim,
kaymakamin yiirtitecegi il 6zel idaresi hizmetlerinde, se¢ilmis kadrolar ve bunlarin olusturdugu
sorumlu organlar dislanmig olacagindan yerinden ydnetim ilkesi ve vesayet sistemi ile
catigmaktadir. Bu nedenle anilan kural, Anayasa'nin 127. maddesinin birinci, ikinci ve besinci
fikralarina aykirilik olusturdugundan iptali gerekir.

b) Ayn1 maddenin ikinci fikrasi, "Yaptiklari bu hizmetler karsiliginda kaymakamlara,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yeralan 1 inci derecenin son kademesi gosterge
rakaminin, biitce kanunlarinda Devlet memurlar1 maasi i¢in belirlenen katsayi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarin yarisini asmamak iizere her yil Igisleri Bakanhigin-" ca tespit
edilecek miktarda aylik ddeme..." yapilmasi olanagimi getirmistir. Bu- hiikiim ile Igisleri
Bakanligina kamu gorevlileri i¢in aylik saptamak yetkisi verilmektedir. Boylesine bir yetki,
Anayasaninl28. maddesinin ikinci fikrasinda Ongoriilen "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin, ... aylik ve ddenekleri ... kanunla diizenlenir." bicimindeki hitkme aykiridir. Iptali
gerekir.

6- Yasani 11. maddesiyle degisik IUVKM'in 116. maddesi, birer kamu gorevlisi olan
ve bu nedenle 6zliik haklar1 ve 6denekleri memurlarin tabi olduklar: hiikiimlere tabi bulunan il
genel meclisi baskan ve iiyelerine ddenecek ddenek miktarinin, Igisleri Bakanhiginin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karar ile saptanacagini belirlemektedir. Yasa ile yapilmasi gereken bir
islemin, Bakanlar Kurulu kararina baglanmasi, Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir. Iptali
gerekir.
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7- Yasanin 12. maddesiyle degistirilen IUVKM'in 119. madde si, il genel meclisinin
gorev ve yetkileriyle dogrudan ilgili bulunan il genel meclisinin ¢alisma esas ve usullerini
belirleyecek yonetmelik ¢ikarma yetkisini Igisleri Bakanligina vermektedir. Bu diizenleme,
yerinden yonetim ilkesi, vesayet yetkisinin gerekleri ve il genel meclisinin gorev ve yetkilerinin
ancak yasa ile belirlenebilmesi agisindan Anayasa'nin 127. maddesinin birinci, ikinci ve besinci
fikralarina aykirilik olusturmaktadir. Iptali gerekir.

8- Yasanin 14. maddesinin degistirdigi I[UVKM'nin 136. maddesinin son fikrasi
Anayasamin 127. maddesinin birinci fikrasi uyarinca seg¢menler tarafindan secilerek
olusturulmas1 gereken ve il 6zel idaresinin ayn1 zamanda karar organ1 durumunda bulunan Il
Daimi Enciimenine, merkezi idarenin uzantis1 olan Il Ozel idare Miidiiriiniin, K&y Hizmetleri
Il Miidiiriiniin, Bayindirlik ve IskAn Miidiiriiniin "tabii {iye" sifatiyla katilmalar1 olanagini
saglayan bir diizenleme getirmistir.

Bu hiikiim, Anayasa'nin 127. maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralarina aykiridir.
Iptali gerekir.

9- Yasanin 16 nc1 maddesiyle degisik [IUVKM'in 141. maddesi, valinin, il daimi
enclimeninin kararlarini yasa, tiiziik ve yonetmeliklere; meclis kararlarina ve kamu yararina
aykirt gormesi halinde, kararin alindig1 toplantiyr izleyen ilk toplantida bir defa daha
goriisiilmesini isteyebilecegi, enciimen kararinda 2/3 ¢cogunlukla 1srar ettigi takdirde enclimen
kararinin kesinlesmis olacagi kuralina yer vermektedir.

Enciimenin 2/3 ¢ogunlugu 6, se¢imle gelmis iiye sayist ise 5 oldugundan, valinin goriisii
dogrultusunda hareket edecek merkezi idare gorevlisi tabii iiyelerin oylar1 karsisinda,
enclimenin se¢imli tiyelerinin 1srar1 anlamsiz kalacaktir.

Madde bu haliyle, Anayasa'nin 127. maddesinin birinci, ikinci ve besinci fikralarina
aykiridir. Iptali gerekir."



