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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
Iptal isteminin dava dilekcesinde agiklanan gerekgeleri dzetle sdyledir :

Yasama orgami iiyeleri ile disardan atanan bakanlarin TC. Emekli Sandig ile
ilgilendirilmelerine iliskin 7.5.1986 glinlii, 3284 sayil1 Yasayla TC. Emekli Sandig1 Kanunu'na
eklenen EK MADDE 1 ve EK MADDE 4'iin, Anayasa Mahkemesi'nin 2.12.1986 giinlii, E:
1986/22, K: 1986/28 sayili karariyla iptal edilmesi lizerine uygulama alani kalmayan Ek 2., Ek
3., Ek 5. maddeler ile ayn1 Yasanin Gegici 11. ve Gegici 12. maddeleri de iptal edilmistir.

Ayni konuda TBMM'nce kabul edilen 18.6.1987 giinlii, 3390 sayil1 Yasanin bir daha
goriisiilmek tlizere Cumhurbaskaninca Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gonderilmesi
iizerine bu Yasanin aynen kabuliiyle bu kez dava konusu 21.4.1988 giinlii, 3430 sayili1 Yasa
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Iptal edilen 7.5.1986 giinlii, 3284 sayil1 Yasanin 18. maddesiyle 5434 sayili TC. Emekli
Sandig1 Kanunu'na eklenen Ek Madde 3 ile iptali istenen 21.4.1988 giinlii, 3430 sayil1 Yasanin
1. maddesiyle 5434 sayili Yasaya Eklenen Ek Madde 63, birbirinin yinelenmesi niteliginde
maddelerdir. Bu maddeler, ¢esitli sosyal giivenlik kurumlarindan emekli olduktan sonra yasama
organi liyeligi yapanlarla, digaridan bakanliga atananlara, istekleri halinde emekliliklerinin iptal
edilerek, TC. Emekli Sandigiyla ilgilendirilmeleri; ¢esitli sosyal glivenlik kurumlarina prim ve
kesenek 6demek suretiyle gegirdikleri siirelerle, borglandiklari hizmet strelerinin toplaminin
emekli aylig1 baglanmasi i¢in aranan siireden eksik olmasi halinde, eksik olan siirelerin ayrica
bor¢landirilmasi yoniinde 6zel imkan tanimaktadir. Boyle bir hiikiim, Anayasa Mahkemesi'nin
iptal kararinda agiklandigi gibi "...6teki istirakg¢ilerin higbirisine taninmayan" bir ayricalik
getirmektedir.

Iptal edilen 3284 sayili Yasanin Ek 1. maddesi ve 3430 sayil1 Yasanin dava konusu 1.
maddesiyle TC. Emekli Sandigi Kanunu'na eklenen Ek Madde 60; yasama orgam iiyeligi
yapanlarla, digaridan bakanliga atananlarin TC. Emekli Sandigina yazili basvuru tarihini
izleyen aybasindan baslayarak yaslarina bakilmaksizin TC. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmelerini; bunlarin 6grenim durumlar1 ve hizmet siireleri ne olursa olsun, emekli
keseneklerine ve kurum karsiliklarina birinci derecenin son kademesinin ve istirakgilere
uygulanmakta olan en yiiksek ek gostergenin esas tutulmasini Ongérmektedir. Anayasa
Mahkemesi'nin 2.12.1986 giinlii, Esas: 1986/22, Karar: 1986/28 sayil1 kararinda belirtildigi gibi
"Emekli kesenegine esas tutulan miiktesep hak aylik derecelerini belirleyen iki unsurdan biri
istirak¢inin 6grenim durumu, ikincisi de hizmet siiresidir. Istirak¢inin 6grenim durumu
itibariyle girebilecegi derece, personel kanunlarinda belirtilen hizmet siirelerinin gegmesiyle
iist derecelere yiikseltilmektedir...".

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 36. maddesinde, ilgililerin 6grenim
durumlarina gore ulasabilecekleri en yliksek dereceler gosterilmektedir. Buna gore, birinci
dereceye yiikselebilmek i¢in yiiksek 6grenim gormiis olmak gerekmektedir. Ayn1 Yasanin 43.
maddesinde ise ek gdstergeler diizenlenmistir. Ote yandan, 5434 sayili TC. Emekli Sandig1
Kanunu'nun 41. maddesinde de emekli, adi maldlliik ve vazife maldlligii ayliklarinin
hesaplanmasinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 43. maddesinde yer alan gdsterge
tablosu ve personel kanunlarindaki ek gdstergelerin esas alinmasi hilkme baglanmustir.
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Anayasa Mahkemesi'nin ayni kararinda, "Yasama organi iiyelerinin yapmakta olduklari
gorevin Onemi, bunlarin 6denek ve yolluklarimin (Anayasal cergeve igerisinde) farkli bir
diizenlemeye tabi tutulmasini hakli gostermekte ise de; istirak¢i olduklar1 b'r sosyal glivenlik
kurulusundan, diger istirakgilerle esit sartlarda faydalandirilmalari gerekirken, oteki

istirakgilerin hig¢ birisi i¢in s6z konusu olmayan bazi1 imtiyazlarla donatilmalari, savunulmasi
miimkiin olmayan bir esitsizlik ve adaletsizlige yol agmaktadir.

Nitekim, valilik, biiyiikelg¢ilik, elgilik gibi nemli baz1 Devlet hizmetlerini de i¢ine alan
istisnal memurluklara atananlara kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimlerle
bagli olmaksizin dogrudan dogruya atanmis olduklar1 kadro ayliginin 6denmesine cevaz veren
Devlet Memurlar1 Kanunu (Madde 59), bunlar emeklilige esas tutulacak aylik derecesi
bakimindan, 6teki memurlardan ayirmamis, emekli keseneklerinin 6grenim durumlar1 ve
hizmet siirelerine gore hak kazanmig bulunduklari aylik derecesi iizerinden kesilmesini
ongormiistiir".

Anayasa'nin 2. maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir" denilmekte,
10. maddesinde de, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisilince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6ntinde esit oldugu; hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa ayricalik taninamayacagi belirtilmis bulunmaktadir.

Dava konusu Ek 60. Madde, yasama organi iiyeligi yapanlarla disardan bakanliga
atananlara, istirak¢i olduklar1 TC. Emekli Sandiginca o6teki istirakcilerin hi¢ birisine
taninmayan ve adalet duygusuyla bagdasmayan bazi haklar ve ayricaliklar getirdiginden
Anayasa'nin sozii gecen 2. ve 10. maddelerine aykir1 diismektedir.

Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen 7.5.1986 giinlii, 3284 sayil1 Yasa uyarinca Emekli
Sandig1 Yasasi'na eklenen Ek 4. madde ile iptali istenen 21.4.1988 giinlii, 3430 sayil1 Yasanin
Ek 64. maddesi ayni niteliktedir.

Dava konusu Ek 64. maddeye goére, yasama organi lyeleri ile digsaridan atanan
bakanlardan gorev siiresi sona erenler, Bag-Kur veya Sosyal Sigortalar Kurumuyla
ilgilendirilmeleri gereken bir iste ¢aligmakta olsalar bile bagvurduklarinda, TC. Emekli Sandig1
ile ilgilendirilecekler, emeklilige hak kazandiklar1 zaman, son yedi yillik hizmet siirelerinden
tamamina yakin kismi Bag-Kur veya Sosyal Sigortalar Kurumu'yla ilgili olarak ge¢mis bulunsa
bile, kendilerine TC. Emekli Sandigi'nca aylik baglanacaktir.

So6zii gegen kimselerin, diger sosyal glivenlik kurumlart ile ilgili bir iste calismakta
olsalar dahi, istekleri izerine, TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmelerinde, emekli kesenegi ve
kurum karsiligina, 6grenim durumlar1 ve hizmet siireleri dikkate alinmaksizin birinci derecenin
son kademesi ve istirak¢ilere uygulanan en yiiksek ek gostergenin esas tutulmasi ve nihayet
emekliligi hak ettikleri zaman hizmetlerinin son yedi yillik kismi nerede ge¢cmis olursa olsun,
kendilerine TC. Emekli Sandigi'nca aylik baglanmasi hakli bir sebebe dayanmayan esitsizlik
ve adaletsizlik getirmektedir.

Bu bakimdan, adalet ve esitlik ilkelerine aykirt hiikiimler ihtiva eden Ek 64. maddenin
de Anayasa'nin 2. ve 10. maddelerine aykiri bulunmasi nedeniyle iptali gerekir.
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Belirtilen nedenler, ilgili Anayasa hiikiimleri, Yiice Mahkemenin 6rnek kararlari
karsisinda, gerek 21.4.1988 giinlii, 3430 say1l1 Yasanin ayr1 ayr1 incelenen Ek 60., Ek 63. ve Ek
64. maddeleri, gerek bu maddelerin iptal edilmeleri durumunda uygulama alam1 kalmayacak
olan ayn1 Yasanin diger ek ve gecici maddeleri, baska bir deyimle tiim Yasa Anayasa'nin 2. ve
10. maddelerine aykir1 oldugundan esas yoOniinden iptaline karar verilmesi ve tlimiiyle
Anayasa'ya aykiri olan bir yasanin uygulanmasina olanak taninmasi i¢in konunun bir an 6nce
karara baglanmas1 gerekmektedir."



