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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
Dava dilekg¢esinde agiklanan gerekceler aynen soyledir :

"1.7.5.1986 tarihli ve 3284 Sayili Kanunun Cergeve 18 inci maddesi ile 5434 sayili TC.
Emekli Sandig1 Kanununa ilave edilen Ek 1 inci ve Ek 4 {incli maddelerle asagidaki hiikiimler
kabul edilmistir.

"EK MADDE 1.- Yasama Organi Uyeligi yapanlarla disaridan bakanliga atananlar, TC.
Emekli Sandigina yazili miiracaat tarihini takip eden aybasindan itibaren yaslarina
bakilmaksizin TC. Emekli Sandig ile ilgilendirilirler. Bu gibilerin sandikla ilgilendirildikleri
tarihte, bagka sosyal giivenlik kurumlari ile ilgileri bulunuyorsa, bu ilgileri sona erer.

Bunlarin emeklilik, keseneklerine ve kurum karsiliklarina birinci derecenin son
kademesi ve istirak¢ilere uygulanmakta olan en yliksek ek gosterge esas tutulur."

"EK MADDE 4.- Yasama Orgam1 Uyeleri veya disaridan atanan bakanlardan gérev
siireleri sona erenlerden,

a) TC. Emekli Sandig1 ile ilgilendirilmesi gereken bir goreve girenlerin emekli
keseneklerine, kesenekleri kendileri, karsiliklari da kurumlarinca 6denmek {izere 1 inci
derecenin son kademesi ve istirak¢ilere uygulanmakta olan en yliksek ek gdsterge esas alinir.

b) Diger sosyal giivenlik kurumlar ile ilgili bir gérevde c¢alisanlarin istekleri iizerine,
miiracaatlarinin TC. Emekli Sandig1 kayitlarina gectigi tarihi takip eden aybasindan itibaren
kesenek ve kurum karsiliklar1 birinci derecenin son kademesi ve istirak¢iler i¢in uygulanmakta
olan en yiiksek ek gosterge lizerinden hesap edilmek sartiyla TC. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilmeleri saglanir.

Bu suretle ilgileri devam edenlerin BAG-KUR ile ilgilendirilmeleri gereken islerde
calisanlarin kesenek ve karsiliklarinin tamami, Sosyal Sigortalar Kurumu ile ilgilendirilmeleri
gereken gorevlerde caligsanlarin keseneklerinin tamami ile, Sosyal Sigortalar Kurumuna
Odenecek igveren hissesi ile % 18 karsilik arasindaki farkin tamami kendilerinden, isveren
hissesi de calistirilan isyerinden tahsil edilir. Ancak bu suretle gecen siireler emeklilik
ikramiyesinin hesabinda dikkate alinmaz.

(a) ve (b) fikras1 kapsamina girenlere istekleri iizerine Ek 5 inci maddedeki esas ve
oranlara gore Aylik baglanir."

Buna gore;

Yasama Organi Uyeliklerine segilenler ile disaridan bakanliga atananlarn emekli
ayliklari, 6grenim durumlar1 ve TC. Emekli Sandig1 Kanunu yoniinden gegerli kidemlerine
bakilmaksizin birinci derecenin son kademesi ve istirakg¢ilere uygulanmakta olan en yiiksek ek
gosterge esas alinarak 6denecektir.
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Keza, bunlarin bu gorevlerden ayrilarak baska bir gérev nedeniyle sosyal giivenlik
kurumlar1 ile yeniden ilgilendirilmeleri halinde, kendilerine hangi derece ve kademeden aylik
Odenirse Odensin, emekli kesenekleri, birinci derecenin son kademesi ve istirakg¢ilere
uygulanmakta olan en yiiksek ek gosterge iizerinden siirdiiriilecektir.

Her iki diizenleme de, asagida arz edecegimiz nedenlerden dolayr mevcut yasalara ve
Anayasanin "esitlik" ilkesine aykir1 bir mahiyet arz etmektedir. Soyle ki;

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda yer alan hiikiimlere gore, ilk defa Devlet
memurluklarina atanmalarda veya Devlet memurluklarindan ¢ekilenlerin  yeniden
atanmalarinda, atanacak kisinin 6grenim durumu ve TC. Emekli Sandig1 yoniinden gecerli
hizmetleri degerlendirilerek, derece ve kademesi tesbit edilmektedir.

Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu maddesinde sayilan "istisnai memurluklar" da
dahi ilgililere gerektiginde tahsis edilen {ist kadronun karsilig1r derecenin ilk kademe ayligi
Odenirken emekli kesenekleri 6grenim durumlar1 ve kidemlerine gore belirlenmektedir. Kaldi
ki, ayn1 maddede, istisnai memuriyet gérevlerinden, bagka bir goreve naklen atamalarda, emekli
ayliklarinin lizerindeki derece ve kademelerin, kendileri i¢in kazanilmis hak sayillamayacagi
aciklanmustir.

Esasen, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 92 nci maddesinin son fikrasinda yer
alan;

""Yasama gorevinde veya bakan olarak gecirilen her yil bir kademe ilerlemesi ve her iki
yil bir derece yiikselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir."

Hiikmii karsisinda; Yasama Organ1 Uyeleri ile disaridan bakanliga atananlarin emekli
ayliklariin, baglangigtan itibaren birinci derecenin son kademesi ve istirak¢ilere uygulanmakta
olan en yliksek ek goOsterge esas alinarak belirlenemeyecegi, bilakis baslangigcta 6grenim
durumlarina ve kidemlerine gore belirlenecek derece ve kademelerin, Yasama Organi
Uyelikleri ve bakanliklar1 siiresince, her yil bir kademe ilerlemesi ve her iki yilda bir derece
yiikselmesi verilmek suretiyle isleme tabi tutulacagi kabul edilmistir.

O halde, istekleri ile emekliye ayrilma hakkini tamamlamadan, Yasama Organi
Uyelikleri veya disaridan bakan olarak atananlarmn gorevleri sona erip de, sosyal giivenlik
kurumlar1 ile ilgili bir baska gorevde c¢alismalar1 halinde, emeklilik yoniinden kazanilmig
haklarina esit bir derece ve kademeden kendilerine gorev verilecek, aylik ve emekli kesenekleri
bu derece ve kademeden 6denecektir.

2. Yiice Mahkemenizin;

a) 171980 tarih ve 28/45 sayili kararinda agiklandigi {lizere; Demokratik Parlamenter
rejimlerde parlamentonun ve 6zellikle parlamento {iyelerinin tasidigi biiyiik 6nemi agiklamaya
gerek yoktur. Anayasann ilgili maddesinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin, biitiin
Ulusun temsilcisi oldugu belirlenmistir. Ulusun temsili ise, onun yararina olan yasama iglerinin
yapilmast ve yonetim faaliyetlerinin, daha acik bir anlatimla icranin denetlenmesi yoluyla
yerine getirilmesidir. Bu ¢cok 6nemli gorevleri nedeniyle basta Anayasa olmak tizere pek ¢cok
kanunda parlamenterlere gorevlerinin siiresi igerisinde ayricalikli birtakim hak ve yetkiler
taninmistir.
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Hig siiphe yok ki burada giidiilen amag, parlamenterleri ayricalikli bir duruma getirmek
olmay1p, tam tersine, ulusu, demokratik parlamenter diizenin gereklerine uygun bir bigimde
temsil etmek ve ona en iist diizeyde hizmet etmektir.

b) 6.6.1972 tarih ve 44/29 sayili kararinda; demokratik hukuk devleti ilkesini
Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayan bir devlet yapisi iginde Yasama Meclisleri Uyelerinin
"Faikiyet ve imtiyaz" istemelerinin disiiniilemeyecegi, boyle bir istege dayanan hiikkmiin
Anayasanin ikinci maddesindeki (hukuk devleti) ve 12 nci maddesindeki (esitlik) ilkelerine
aykirt oldugu aciklanmistir.

c) 9.11.1966 tarih ve 11/44 sayili kararinda ise; kanun karsisinda esitlik demek, biitlin
yurttaslarin hepsinin, her yonden ayni hiikiimlere bagh tutulmasi demek olmadigi agiklanmis
ve birtakim yurttaglarin baska hiikiimlere tabi tutulmasi i¢in ortada hakli bir nedenin ve kamu
yararinin bulunmasi gerektigi belirlenmistir.

Ozetlemek gerekirse, bu kararlarla kabul edilen temel goriislere ragmen;

Yasama Orgam Upyeliklerine segilenler ile, disaridan bakanliklara atananlarm bu
gorevlere baslama tarihinden itibaren emekli ayliklarinin, 6grenim durumlart TC. Emekli
Sandig1 yoniinden gegerli kidemleri degerlendirilmeden, 1 inci derecenin son kademesi ve
istirakg¢ilere uygulanmakta olan en yiiksek ek gosterge iizerinden ddenmesi,

Keza, Parlamenterlikleri ve Bakanliklar1 sona ererek baska bir géreve atanmalari ya da,
daha baska bir deyimle Sosyal Glivenlik Kuruluslari ile ilgilendirilmelerinde daha 6nce Yasama
Organ1 Uyeligi ve Bakanliklar1 nedeni ile ayricalikli bir durum kabul edilerek, 6grenim
durumlarn ve gecerli sayilacak kidemleri ve atandiklari kadronun derecesi gozetilmeden,
emeklilik ayliklarinin 1 inci derecenin son kademesi ve istirakcilere uygulanmakta olan en
yiiksek ek gosterge lizerinden hesaplanmasi,

"nn

Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykiri goriilmektedir



