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I - ITIRAZIN GEREKCESI :
Mahkeme, 10/4/1986 giinlii bagvurma kararinin gerekgesinde :
"...Davaya konu islemin dl¢iimleme borcundan dogdugu anlagilmaktadir.

Olgiimleme, yasal nedenlerin varligi durumunda sigorta primleri hesabina esas tutulacak
kazanglar toplaminin bulunmasina iliskin bir islemdir.

Olgiimlemenin belirleyici ve ayirict dzelliklerinden birisi, dl¢iimlemenin kazanglar
toplaminin bulunmasina iliskin bir islem olusudur. Buradaki kazanglar toplamindaki maksat
sigortalilarin sigorta primleri hesabina esas iicretler toplamidir.

Olgiimlemenin yasal kosullar;, 506 sayili SSK. nun 79. maddesinde, smirli olarak
belirlenmistir. Bunlardan biride, isverenin dl¢iimleme doneminde sigortali ¢alistirmasi ve ticret
odemesidir.

Olgiimleme, prim kacgagina engel olacak bir islem olarak yasaca dngoriilmiistiir. Bunun
icin SSK. nun 79. maddesinde, yapilacak islemler gosterilmistir.

Calistirllan is¢ilerin primlerinin ve kazanglar toplaminin yapilan ise gore, eksik
bildirildiginin anlasilmas1 halinde, kurumca prime esas tutulacak kazanglar toplaminin
belirlenmesi amaci ile, dl¢iimleme islemi yapilarak, calistirilan is¢i sayisina gore, kazanglar
toplami ile, alinmas1 gereken primler belirlenmektedir.

Bu primlerin, belirlenip alinmasi hali is¢ilerin durumunu da etkilemektedir.

Soyle ki, SSK. nun 79/5. maddesinde, ¢alisma siirelerinin tesbitinde 5 yillik hak
diistiriicii siire kabullenilmistir.

Ancak, "Yargitay 10. Huk. Dairesinin 25/5/1984 giin ve 2877/2944 sayili kararinda
belirtildigi gibi, igverene ait igyerinde is¢i calistirilmasi nedeni ile 6l¢iimlerine yapilip, prim
alacagi tahsil edilmis bulunduguna gore, bu donem i¢in SSK. nun 79/5. de yazil1 hak diistiriicti
siire uygulanamaz" denilmektedir.

Yine, ayn1 dairenin 1/4/1983 giin ve 1499/1639 sayili kararinda, "5 yillik hak disiiriicti
siire i¢inde kurumun anilan isyerinde 6l¢iimleme yaptigi, giderek davacinin ¢alismasi nedeni
ile Odenmesi gereken primleri tahsil ettigi saptandigi takdirde, hak dusiiriicii siireden
bahsedilemez" denilmektedir.

Bu kararlardan goriilecegi sekilde, dlglimleme isleminin iscilerle, dogrudan dogruya
iliskisi bulunmaktadir.

Olgiimleme islemi, calistirilan isgilerin bir kisminm1 ve dolayis1 ile bunlarla ilgili
kazanglar toplaminin ve primlerin 6denmesinin kaginilmasina engel olan bir islemdir.
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Isverenin sigortasiz isci ¢alistirmasina ve dolayist ile bir kisim iscilerin sosyal giivenlik
haklarindan mahrum kalinmasina engel olunabilmesi i¢in yasa koyucu tarafindan dlgiimleme
islemi yasaya konulmustur.

Soyle ki, primi 6denmeyen hicbir giin sigortalinin ¢alisma giin sayisina eklenemez.

SSK. nun ilgili maddeleri incelendiginde, prim ve prim giin sayisinin 6nemi
anlasilabilmektedir.

SSK. nun 72. maddesinde, is kazalari ile, meslek hastaliklar1, hastalik, analik, maltlliik,
yaglilik, oliim sigortalarmin gerektirdigi her-tiirlii yardim ve ddemelerle her ¢esit yonetim
giderlerini karsilamak iizere kurumca bu kanun hiikiimlerine gore prim alinacagi belirtilmistir.

Yasanin belirledigi SSK. olaylarinin gerektirdigi yardim ve o6demelerle bunlar
saglamakla ylikiimlii kurumun yonetim giderlerinin karsilig1 olarak zorunlu bi¢imde sigortalica
ve onun i¢in igverence sigortalinin kazanci tlizerinden, belli ylizde hesabi ile aylik ve o ay1
izleyen ayin sonuna kadar 6dedigi para, yani SSK. iicretinin yasaca ismi, prim alacagi
olmaktadir.

SSK. primi, yasa geregince sigortali ile, kurum arasinda zorunlu olarak kurulmus
bulunan SSK. iliskisinde sigortalinin borcudur. Bu borcun yasanin belirledigi bicimde yerine
getirilmemesi bircok sosyal sigorta yardimindan yararlanmama ve bazi1 sigortalarin
uygulanmasinda sigortalilik niteliginin yitirilmesi sonuglarinit dogurur.

Gergi, primlerin 6nemli bir kesimi igverence 6denmektedir. Ne var ki, bu 6deme yasanin
ongordiigii bir zorunlulukla sigortali adina ve hesabinadir. Toptan édemelerde sigortaliya ve
Olimii durumunda yakinlarina hem kendisinin hem isverenin 6dedigi primlerin ayrimsiz
verilmis bulunmasi bunun sonucudur. Zira, igveren, eger primi kendi adina ve hesabina 6demis
olsa idi, toptan 6demede, isveren payimin da sigortaliya veya yakinlarina verilmemesi gerekir
idi.

Nitekim SSK. 84. maddesinde yer alan yanlis ve yersiz prim 6demelerinde sigortali
adina ve hesabina zorunlu bir prim 6deme zorunlulugu bulunmadigi i¢in isveren 6demis oldugu
primi kendisi alir.

Bunun i¢in yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gére, SSK. primi SSK. aracilig1 ile saglanan
SSK. giivenliginin karsiligi olup, bir tiir sigorta iicretidir. Bu nedenle temelde 06zel
sigortalardakinden ayrimsizdir.

Prim 6deme yiikiimii kisisel olup, devrolunamaz.

Bilindigi tizere SSK. primleri, sigortali ve igveren paylarindan olugmaktadir. Sigortali,
anilan paydan sorumlu, ancak bu payr kuruma ddemekle yiikiimlii degildir. isveren, kendi prim
pay1 ile beraber sigortalinin payimni da kuruma yatirmakla yiikiimli bulundugu i¢in ayni
zamanda sigortalinin prim payini {licretinden kesmekle de yiikiimlii tutulmustur.

Prim kesmenin isveren i¢in bir yiikiim niteligini tagimasimin basta gelen sonucu,
kesmedigi sigortali prim payimda kuruma bizzat 6demek zorunda bulunusudur. Yoksa, kurum
isverenin kesmedigi ve kendisine 6demedigi sigortaliya ait prim payini sigortalidan isteyemez.
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Prim kesmenin ylikiim niteliginde olusu, isverenle kurum iligkileri ag¢isindandir. Yoksa
prim kesme igveren ve sigortali bakimindan bir yasal yetki niteligindedir. Bu nedenle sigortali
isverene karsi prim payini kesemeyecegi yollu bir iddiada bulunamaz.

Isveren yalmz kendi prim paymi degil, sigortalinin iicretinden kestigi ona ait payida
kuruma yatirmakla ytikiimliidiir.

Kurumun asil gelir kaynagi primlerden olusmaktadir. Bu yonden kurum igin primleri
zamaninda tahsil etmek yasamsal onemdedir. Bunun tersi durumlarda, kurumun 6zellikle
sigortalilarin yasaca taninan ve giiven altina alian sosyal haklarin1 kurumun saglayamaz bir
duruma diismesi kaginilmazdir.

Kurumun gelirleri, esas olarak is¢i ve isveren primlerinden olusmaktadir. SSK. nun 19.
maddesinde gosterilen diger kaynaklar uygulamada bir 6nem tagimamaktadir. Maddede, genel
blitceden yapilacak yardimlardan s6z edilmesini, ameli yonden devlet giivencesi anlaminda
degerlendirmek gerekmektedir.

Daval1 SSK. 2981 sayili Yasanin muafliklar baslikli 19. maddesinde belirtilen ve bu
kanun kapsamina giren ve insaasi tamamlanan yapilara SSK. prim ve cezalari uygulanamaz
hiilkmiiniin yukarida belirtildigi sekilde Anayasa'ya aykiri oldugunu ileri stirmektedir.

Anayasa'nin 5. maddesinde "Devletin temel amag ve gorevleri arasinda toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak ve sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri ile bagdagsmayacak
surette refah, huzur ve mutlulugu sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak ve
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya caligmaktir"
hiikkmii getirilmistir.

Yine Anayasa'nin 10. maddesinde hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
taninamayacagi, devlet organlar1 ve idare makamlar biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir hitkkmii yer almaktadir.

Anayasa'nin 60. maddesinde ise, herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar denilmektedir.

Yine, Anayasa'nin 65. maddesinde Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasini gézeterek mali kaynaklarinin yeterliligi
Ol¢iisiinde yerine getirir denilmektedir.

Bir toplumu teskil eden fertlerin refah, huzur ve mutluluk igerisinde bulunabilmeleri
icin geleceklerinin ve sosyal glivenliklerinin teminat altinda bulunmasi sarttir.

Fertlerin geleceklerinden ve ilerideki yasam tarzlarindan huzursuzluk duymalart ve
calisamayacaklar1 donem ve olaylar i¢in yasam tarzlarinin garanti altina alinmamasinin bir
sahsin veya toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamadigi ve saglayamayacagi bilinen bir
husustur.

Fertlerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, Anayasa'nin 5. maddesine
gore devletin temel amag¢ ve gorevi olup, bu refah, huzur ve mutlulugun devamli olarak
saglanabilmesi i¢in fertlerin geleceklerinin giivenlik altina alinmasi gerekgesi ile, Anayasa'nin
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60. maddesinde devletin, bu glivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alip, teskilat kuracagi agikca
belirtilmistir.

Devlet bir kisim fertlerinin sosyal giivenlik haklarini saglamak i¢in gerekli tedbiri alip,
SSK. nii meydana getirmistir.

Anayasa'nin 65. maddesinde belirtildigi sekilde, devlet sosyal gorevini mali kaynaklarin
yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirecegi belirtilmis olup, devlet Anayasa'nin bu maddesine aykiri
olarak sosyal gorevini yerine getirebilmesi i¢in kurmus oldugu sosyal giivenlik teskilatinin mali
kaynaklarinin yeterliligini ortadan kaldirmak hakkina sahip degildir.

Yine, Anayasa'nin 5. maddesinde belirtildigi sekilde, devlet insanin maddi ve manevi
varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya calismakla sorumlu olup, bu sartlarin
gelismesi icin kurulan sosyal giivenlik kuruluslarinin kaynaklarinin azaltilmasi gibi bir yetki
Anayasa'ca devlete verilmemistir.

2981 sayili Yasanin 19. maddesinde belirtildigi sekilde, SSK'na prim ve cezalarinin
alinmayacag seklindeki bir hiikiim, devletin sosyal glivenlik hakkin1 saglamak ve gelistirmek
islerini bir tarafa birakmasinin karsiligr anlamindadir.

Yukarida belirtildigi sekilde sosyal giivenlik kurulusu olan SSK'nun temel gelir kaynagi
primler olup, bu primlerin alinmama ydniine gidilmesi ve 2981 sayili Yasanin 19. maddesinde
belirtilen hususun yasalarla genisletilmesi halinde sosyal giivenlik gérevini yerine getirmeye
calisan ve gorevini Anayasa'nin 60. maddesinden alan SSK'nun gérevini yapamaz veya eksik
yapar gibi bir duruma diisiiriilmesi sonucuna ulasilacaktir.

Yine Anayasa'nin 10. maddesinde belirtildigi gibi herkes kanun 6niinde esit olup, higbir
kisiye imtiyaz taninamaz.

Yine, aynt maddenin son fikrasinda devlet organlari ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar
denilmektedir.

2981 sayili Yasanin 19. maddesinin konuya esas alinan hiilkmiinde goriilecegi sekilde
yasaya aykirt olarak bina insa etmis olan sahislarin bor¢lu olduklart prim ve cezalarin
uygulanmas1 6nlenmekte ve buna karsilik, tamamen devletin ¢ikarttig1 yasalara uygun olarak
yapilan ingaatlarla ilgili primlerin ve cezalarin uygulanacagi seklinde kisiler arasinda
Anayasa'ya aykiri olarak bir ayrim yapilmaktadir.

Yine, ilgili maddenin son fikrasinda, miiteahhit veya taseron vasitasi ile yaptirilan kamu
ingaatlar1 i¢in bu madde uygulanmaz denilmektedir.

Goriildiigii sekilde kamu insaatin1 yapan bir miiteahhit veya taseron prim ve
gerektiginde cezasini 6deyecek ve yine, imar yasasi igerisinde ve yasaya uygun olarak insaat
yapan bir igveren yine prim ve gerektiginde cezasim1 ddeyecek ve buna karsilik tamamen
yasadan kagarak, is yapan ve kacak isci calistiran ve bu is¢ilerin {licretlerinden kestigi primleri
sosyal giivenlik kuruluguna yatirmayan igsveren prim ve cezasini ddemeyecektir. Bu durumlarin
Anayasanin 10. maddesinin tim fikralarma aykirt oldugu yoniinde herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir.
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Devlet organ1 olan SSK. bu yasanin mevcudiyeti karsisinda, islem yaparken, kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket edemeyecek ve Anayasa'nin 10. maddesine aykir1
bir durum yaratacagindan SSK'nun ilgili hiikkmiin Anayasa'ya aykir1 oldugu yoniindeki iddias1
ciddi ve temel gorevleri arasinda goriilmiistiir.

Yukarida belirttigimiz sekilde, fertlere sosyal gilivenlik haklarinin taninmasi igin
primlerin 6denmesi sart olup, ¢alisma siireleri kuruma bildirilmeyen is¢ilerin ¢ok seneler sonra
sosyal sigortalar kurumunun sagladigi haklardan faydalanabilmek i¢in kuruma bagvurmalari
halinde, eksik kalan siirelerinin karsilig1 olarak dl¢iimleme yapilip, prim tahakkuk ettirilmis ise,
bu durumda bu fertlere sosyal giivenlik haklar1 taninacak ve fertler sosyal giivenlik haklarindan
istifade edebileceklerdir.

Bu husus dahi konunun Anayasa'nin 5. ve 60. maddelerine ne kadar aykir1 oldugunu
acikca gOstermektedir.

Yukarida belirttigimiz hususlar mahkememizde goriilen davanin konusu ile ilgili
bulundugundan ve SSK'nun 2981 sayili Yasanin 19. maddesinin "ingaas1 tamamlanan yapilara
SSK. prim ve cezalan uygulanmaz" hiilkmiiniin Anayasa'nin ilgili maddelerine aykir1 oldugu
yoniindeki iddia ve savunmalarina Mahkememizce de deger verilmis ve ilgili hiikmiin
Anayasanin 5., 10., 11., 13., 36., 60. ve 65. maddelerine aykir1 oldugu gerekgesi ile, konunun
Anayasa Mahkemesine gonderilmesine karar verilmis olup, 2981 sayili Yasanin 19. maddesinin
"Bu Kanun kapsamina giren ve ingaati tamamlanan yapilara SSK. prim ve cezalar
uygulanmaz." hilkkmiiniin Anayasa'nin yukarida belirtilen maddelerine aykir1 oldugu ve iptali
gerektigi"ni 6ne slirmiistiir."



