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I - IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
Dava dilekg¢esinde agiklanan gerekgeler aynen soyledir :

"Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128 nci maddesinin son fikrasinda, "Ust Kademe
Yoneticilerinin Yetistirilme Usul ve Esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir." hiikmii yer
almaktadir. Kanunun (Genel Gerekge) boliimiinde de agiklandigi gibi, Anayasanin bu amir
hiilkmiinii yerine getirmek iizere hazirlanan Tasari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunda 14 Kasim 1984 tarihinde 3077 Sayili1 Kanun olarak kabul edilmis, ancak Anayasanin
89 uncu maddesi geregince bir defa daha goriisiilmek tizere 28/11/1984 tarihinde Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Bagkanligina geri gonderilmis ise de, ikinci defa goriismede de aynen
kabul edildiginden 10 Ocak 1985 tarih ve 3149 Sayili Kanun olarak yayimlanmistir.

10 Ocak 1985 tarih ve 3149 Sayili Kanun asagida agiklanan nedenle, Anayasaya aykiri
bulundugundan, Anayasanin 104 ve 150 nci maddeleri geregince esas yoniinden iptali i¢in dava
acilmis bulunmaktadir.

IPTAL GEREKCESI : Devletin gorevleri her gecen giin niifus artisi, sehirlesme,
uzmanlik dallarinin ¢ogalmasi, ekonomik ve teknolojik, gelismeler, uluslararas: iligkilerin
yogunlasmasi nedeniyle artmaktadir. Devlet, ayn1 zamanda milletin huzurunu saglamak ve
fertlerini mutlu kilmak goérevi ile de miimkiindiir.

Bu gorev ve hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in yetismis elamana ihtiyag¢ vardir. Bu
elemanlarin {ist diizeyini de, yonetici sinif olusturmaktadir.

Ikinci Diinya Savasindan sonra, Ust Kademe Yéneticilerinin yetistirilmesine &zel dnem
verilmis; Belcika, Fransa, Ingiltere ile birlikte {ilkemiz de dahil olmak {izere bir¢ok iilkede
bununla ilgili egitim miiesseseleri agilmigtir.

Yasa Koyucu bu goriislerin 15181 altinda 1982 Anayasasinin 138 nci maddesinin tiglincii
fikras1 ile iist kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslarinin kanunla 6zel olarak
diizenlenmesi gerektigini kabul etmistir.

Boylece 1982 Anayasasinin bir¢ok maddelerinde yeralan "..kanunla diizenlenir..."
"...Kanunda gosterilir...", "...kanunda belirtilir." bicimindeki genel ilkelerden ayrilarak, 128 inci
maddenin tiglincii fikrasi i¢in iradesini degisik bir bigimde ortaya koymustur.

Diger taraftan iist kademe yoneticilerinin yetistirilmesine ait fikranin da yer aldig
Anayasanin 128 inci maddesi, kamu hizmeti gorevlileri ile ilgili (GENEL ILKELER)'i
diizenlemektedir.

3149 sayili Kanunu da yakindan ilgilendiren bu ilkelerden en 6nemlisi, memur
statiilerinin kanunla diizenlenmesi, mecburiyetidir.

Tarihi gelisim i¢inde kabul edilen bu ilke; 1924 Anayasasinin 93, 1981 Anayasasinin
117 ve 1982 Anayasasiin 128 inci maddelerinde yer almistir.
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Baslangicta memur statiislinlin, diizenleyici idari islemlerle ydnlendirilmesi yolu
benimsenmis ise de; memur giivencesi agisindan bu yol sakincali goriilmiis ve memurlarin
siyasi iktidarlara karsi korunmasi amaciyla, yukarida da belirtildigi gibi memur statiisiiniin
kanunla diizenlenmesi yolu benimsenmistir.

Kisaca 6zetlenen bu temel ilkeler kargisinda, 10 Ocak 1985 tarih ve 3149 sayili Kanunun
Anayasanin emrettigi hususlar1 yerine getirip getirmedigini saptayabilmek icin, kanunda
ongoriilen usul ve esaslarla ilgili hiikiimleri gézden gegirmekte yarar vardir.

1. Kanunda, iist kademe yoneticilerin tanimi yapilmadigr gibi kesin sinirlari da
belirlenmemistir.

2. Kanunun (Kapsam) ile ilgili 2 nci maddesinde, ii¢ grup iist yonetici tiirli
olusturulmustur.

a) Birinci grupta; Kamu kurum ve kuruluslarinda Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel
Miidiir, Bagkan, Kurul Bagkani, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Baskani, Biiyiikelgi, Vali,
Kaymakam; Bolge Miidiirleri dogrudan kanun kapsamina alinmistir.

b) Ikinci grubu olusturan gorevliler ise, ilgili kuruluslarm teklifi ve Bakanlar Kurulunun
Karari ile Kanun Kapsamina alinacaklardir.

(1) Birinci grubu olusturan kamu gorevlileri disinda bir kamu gorevlisinin Kanun
kapsamina alinmasi i¢in, Devlet Personel Baskanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulunun Karar
vermesi gerekecektir.

Yukarida da agiklandigi gibi, iist kademe yoneticilerinin tanimi yapilmadigi i¢in, bu
teklif ve karar, takdire dayanacak, memurlar arasindaki esitlik ilkesini bozacak ve sik sik
degisiklige tabi tutulmak suretiyle istikrarsizliga neden olacaktir.

Kald1 ki, 13 Agustos 1984 tarih ve 18488 miikerrer sayili Resmi Gazete'de, 190 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 2 nci maddesi uyarinca sinif, unvan, derece ve sayilari
belirlenmek suretiyle biitiin kuruluslara ait Bakanlar Kurulunca tespit edilen memur kadrolari
yayimlanmis ve bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 6 nc1 maddesi geregince Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin Kadrolarinin kanunla ihdas edilecegi hiikiim altina alinmaistir,

(2) Ikinci grup iginde yer alan Adalet Bakanlig1 Personeli, Adalet Bakanliginin teklifi
iizerine, Bakanlar Kurulu Karari ile bu Kanun Kapsamina alinabilecektir.

Bilindigi gibi Anayasanin 140 nc1 maddesinin 3 iincii fikrasinda, hakim ve savcilarin
biitlin 6zlik islerinin mahkemelerin bagimsizlii ve hakimlik teminati esaslarina gore
diizenlenecegi hiikmii yer almaktadir. Ayrica aynt maddenin 7 nci fikrasinda, "Hakim ve savci
olup da adalet hizmetlerindeki idari gorevlerde calisanlar, hakimler ve savcilar hakkindaki
hiikiimlere tabidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde smiflandirilir ve
derecelendirilirler, hakimler ve savcilara taninan her tiirlii haklardan yararlanirlar." Hitkmii
getirilmistir.

Anayasanin 140 mc1 maddesinin gerek¢e boliimiinde 7 nci fikra ile ilgili, "Adalet
hizmetindeki idari gorevlerin yargi hizmetinin yiriitiilmesi ile yakin iliskisi nedeniyle bu
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gorevlerde hakim ve savct mesleginden olanlarin galigtirilmalarini ve bunlara taninan haklardan
aynen yararlanmalarini saglayan bir fikra maddeye eklenmistir." goriisii agiklanmaistir.

Esasen Anayasanin 19 uncu maddesine gore, hakim ve savcilarin 6zliik haklari iizerinde
karar verme yetkisi Anayasal bir kurulus olan "Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'"na aittir.
Bu konuda Adalet Bakanina taninan tek yetki, Adalet Bakanliginin merkez kurulusunda gegici
veya siirekli olarak ¢alistirilacak hakim ve savcilarin muvafakatlarini alarak atamaya iligkindir.

Buna gore, hakim ve savcilarin 6zliik isleri arasinda yeralan egitim konusunda idari
tasarruflarla diizenlemeye gidilmesi Anayasaya aykir1 olacaktir.

(3) Ugiincii grubu Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligi idare teskilati iist kademe yoOneticileri olusturmaktadir. Kanunda, bu
yoneticilerin yetistirilmesinin usul ve esaslar1 bu kuruluslara birakilmistir.

3. Ust kademe yoneticilerinin egitimi icin Ongdriilen kosullar kanunun 4 iincii
maddesinde belirtilmistir. Buna gore; iist kademe yoneticilik egitimine kabul edilebilmek i¢in

a) Yiiksekogrenim gérmiis olmak,

b) Yiiksekogrenimden sonra kamu kurum ve kuruluslarinda, askerlik dahil dort yil
caligmis olmak,

e) Bagvuru tarihinde 40 yasin1 gegmemis olmak,
d) Ust kademe yoneticisi olabilecegine dair olumlu sicil almis olmak,
e) Yonetmelikle belirtilecek diger sartlara sahip olmak gerekir,

4. Kanunun 3 iincii maddesi ile asagidaki hususlarin yonetmelikle diizenlenecegi
Ongoriilmiistiir. Bunlar :

a) Egitim yerlerinin belirlenmesi,

b) Egitime katilacaklarin tespiti,

c) Egitim siiresi,

d) Egitim programlari,

e) Egitim ile ilgili diger usul ve esaslardir.

5. Kanunun 3 {incii maddesinde siralanan ve yonetmelige birakilan hususlar
incelendiginde goriiliir ki, bunlardan bazilari, Anayasanin emrine uygun olarak ancak kanunla
diizenlenmesi ve yonetmelige birakilmamasi gereken hususlardir.

6. Kanun, egitime katilacaklarin tespiti usuliinii yonetmelige birakmustir. Ust kademe

yonetimi egitimine katilacaklarin tespitinin yonetmelige ve idarenin takdirine birakilmasi,
Anayasanin 6ngordiigii memur giivencesi ile bagdagsmaz. Anayasa memur giivencesine o kadar
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onem vermistir ki, 128 inci maddesinde kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin, gérev
ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger 6zliik islerinin
ancak kanunla diizenlenecegini, (bagka bir deyisle, bu konularin idarenin takdirine
birakilamayacagini acik¢a belirtmistir.

7. Yine kanunla diizenlenmesi gereken hususlardan biri de, egitim siiresinin saptanmasi
ile ilgili olamdir. Kanun, siirenin saptanmasim yonetmelige birakmistir. Ust kademe
yoneticileri egitiminin, memur giivenligini olumsuz ydnde etkilememesi i¢in, hi¢ degilse,
egitim siiresinin taban ve tavaninin belirtilmesi gerekir. Anayasa iist kademe ydneticilerinin
yetistirilmesini, basit bir hizmeti¢i egitim olarak diistinmemis, buna iliskin usul ve esaslarin
0zel kanunla saptanacagini belirtmekle konuya verdigi 6nemi gostermistir.

8. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilmesi ile ilgili olan, énemli usul ve esas
kurallarindan bir digeri de, iist kademe yoneticisi olabilmek icin egitimden ge¢menin bir
onkosul olup olmadig1 sorunudur. Kanun, egitime katilabilmek ic¢in bazi kosullara deginmis,
fakat egitimin zorunlu olup olmadigini agik¢a diizenlememistir. Bu konuya yonetmelikle
aciklik getirilmesi diisiiniilebilirse de, Anayasaya gore, bu konu, memurlarin 6zliik haklar1 ile
ilgili bir konudur. Bunun diizenlenmesi yonetmelige birakilacak konulardan degildir.

9. Kanunda, yukarida aciklandig: iizere egitime katilacaklarin tesbiti, egitimin mecburi
olup olmadig1 ve egitimin siiresi belirlenmedigi gibi;

a) Egitimi yapacak kurum,

b) Egitime katilacaklarin ya rigsma sinavina tabi tutulup tutulmayacaklari,
c¢) Basaril1 ve basarisiz olanlar hakkinda uygulanacak esaslar,

d) Egitimin geri birakilmas1 veya siiresinin kisaltilmasi, diizenlenmemistir.

Ulkemizde bu tiir egitim yapan kuruluslarin kanunlari incelendiginde; 6rnegin 5/8/1971
tarih ve 1467 sayil1 "Harp Akademileri Kanunu" ve 5/7/1958 tarih ve 7163 sayil1 "Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Teskilat Kanunu" nda; egitimin mecburi olup olmadig1, egitimi yapan
kurum, egitimin siiresi, egitimin geri birakilmasi veya siirenin kisaltilmasi, egitime
katilacaklarin yarigsma smavina tabi tutulup tutulmayacaklari, basarili ve basarisiz olanlar
hakkinda uygulanmasi gereken hiikiimlerin ayrintili olarak diizenlendigi gériilmektedir.

10. Yukanda da agiklandigi gibi Kanun Koyucu 6zel bir diizenlemeye giderek,
Anayasanin 128 inci maddesi ile iist kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslarinin
kanunla 6zel olarak diizenlenecegini amir bir hiikiim olarak getirmistir.

Mahkemenizin bir¢ok kararlarinda da ifade edildigi gibi, Kanun Koyucu belli konularda
gerekli kurallart eksiksiz olarak ¢ikaracagi kanunla diizenleyecek, ancak uygun ve zorunlu
goriirse sinirlarini belirlemek suretiyle idareyi o alan igersinde birtakim kurallar koyup;
kanunlarin uygulanmasini saglayacaktir.

Yasama yetkisi Tirk Milleti adina Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez.
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Yasama yetkisinin devredilmezligi; belli konuda ilk diizenlemenin veya hukuk kaidesi.
koyma yetkisinin, Yasama Organina ait oldugunu ifade eder. Esasen yasama yetkisi yapici,
yiirliitme yetki ve gorevi ise tamamlayici niteliktedir. Kald1 ki, Kanun konusu olan bir hususun
idarenin yonetmelikle diizenleme yetkisi yoktur. Ancak, kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak amactyla yonetmelik ¢ikarilabilir.

Yiirlitme organinin diizenleyici islemleri ile yapilacak sinirlamalarin muteber olabilmesi
icin Mahkemenin kararlarinda da agiklandig: gibi, "Kanun Koyucunun esasli hiikiimleri tesbit
ettikten sonra ihtisas ve idare teknigi ile ilgili noktalarin diizenlenmesi i¢in hiikiimete yetki
verebilir.

"Kanun Koyucu hiikiimete yetki verirken, bunun sinirlarini ve ¢ercevesini de kanunla
belirlemelidir."

Kanunun emrine dayanilarak yiiriitme organinca alinacak tedbirler, umuma samil
(objektif) nitelik tasimali ve idareye keyfi uygulamalara sebep olmayacak ¢ok genis takdir
yetkisi verilmemelidir.

Aciklamaya calistiZimiz Mahkemenizin bu tiir kararlari, hukuk devleti anlayisina uygun
gorisler olarak degerlendirilmistir.

SONUC :

Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasanin bir konunun
veya bir konuya iligkin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegini agikca belirtmesi halinde,
konu Bakanlar Kurulu karar1 veya yonetmelik yahut tiiziikle diizenlenemez.

(Anayasa Mahkemesinin 23 - 25/10/1989 giin ve E : 67/41, K : 69/57 sayili ve 29 -
30/5/1969 giin ve E : 87/43, K : 69/31 sayil1 kararlari1.)

Yukarida aciklanan nedenler, ilgili Anayasa hiikiimleri ve ilisikte sunulan deliller
karsisinda, 10 Ocak 1985 tarih ve 3149 sayili "Ust Kademe Yoneticilerinin Yetistirilmesi
Hakkinda Kanun" biitiinii ile Anayasa'nin 7, 8, 11, 128 ve 140 nc1 maddelerine aykiri
oldugundan, esas yoniinden iptaline karar verilmesi Anayasa'nin 104 ve 150 inci maddeleri
geregince arzolunur."



