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I - IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
Davacinin gerekgesi aynen soyledir :

"OLAYLAR : 1 - 29/2/1984 giin ve 2983 sayili "Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatirnmlarinin Hizlandirilmas1 Hakkindaki Yasa" 17 Mart 1984 giin ve 18344 sayili Resmi
Gazete'de yayinlanmistir.

Bu yasanin amaci 1 inci maddesinde soyle belirtilmistir :

"[stikrarl1 ve giivenilir gelir verilmesi suretiyle tasarruflar tesvik ederek saglanacak EK
FINANSMAN  KAYNAKLARI ILE KAMU  YATIRIMLARINI  SURATLE
GERCEKLESTIRMEKTIR."

2 - "Kapsam" Baslikli 2 nci madde ve "Tarifler" baglikli 3 {incii madde EK
FINANSMAN KAYNAKLARININ nerelerden ve nasil saglanacagini gostermektir. Bu
hiikiimlere gore :

a) Kamu Kurum ve Kuruluslarma (Kamu lktisadi Kuruluslar1 ve iktisadi Devlet
Tesekkiilleri dahil) ait HER NEV'I ALTYAPI TESISLER] ile

Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait TESISLER GELIR
ORTAKLIGI SENEDI;

b) Kamu iktisadi Kuruluslar1 ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve bunlara ait tesisler igin
HISSE SENEDI c¢ikarilmak veya ISLETME HAKKI verilmek suretiyle ek finansman
saglanacaktir.

¢) Bu EK FINANSMAN Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinda kurulacak KAMU
ORTAKLIGI FONUNDA toplanacaktir (2983/4) .

d) Fon 'un kullanma alanlar1 belli edilmistir (2983/5)

e) Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Idaresi Baskanligi (2983/7) ile Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 (2983/7) Kurulu kurularak Fon 'un kullanilmasi i¢in gerekli kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi saglanmistir.

f) Kamu Ortakligi Fonunun denetim:i Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca
denetlenecektir (2883/15). Ihale, Muhasebei Umumiye ve Sayistay yasalarma bagh
olmayacaktir (2983/13).

3 - Yasanin 2 ve 3 iincli maddeleri arasinda uygulamada zorluk ve hukuksal anlagsmazlik
yaratacak celiski vardir. 2 nci maddenin son fikrasina gére Kamu iktisadi Kuruluslar: ve Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri i¢cin Hisse Senedi ¢ikarilmasi veya isletme hakki verilmesi miimkiindiir.
Yani bu kurum ve tesekkiillerin de miilkiyetinin satist veya isletme hakkinin devri soz
konusudur.
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3 {incii maddedeki tarifler degerlendirildiginde Hisse Senedinin veya isletme hakkinin
miinhasiran KIT veya Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait tesisler icin Ongoriildiigii
anlagilmaktadir.

Akla su soru gelmektedir : Bir KIT veya iktisadi Devlet Tesekkiiliiniin kendisi &rnegin
T.C. Ziraat Bankas1 veya Tiirkiye Elektrik Kurumunun bizatihi kendisi hisse senedi ¢ikarilmast
veya isletme hakki verilmesine konu olabilecek midir' Bu sorunun cevabi Yasanin 2 nci
maddesine, Hiikiimet sozclisii Maliye ve Glimriik Bakaninin tutanaklarda yer alan agiklamasina
gore EVET, 3 {incii maddesine gore ise HAYIR 'dir.

Bu ¢eliski davamizin somut hukuksal dayanaklarinin degerlendirilmesine 151k tutacak
niteliktedir.

4 - Yasaya gore hisse senedi ¢ikarilmak suretiyle Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve Iktisadi
Devle Tesekkiilleri ve bunlara bagli tesisler satilabilecek veya isletme hakki konusu
olabilecektir.

19/10/1983 giin ve 2829 sayili "Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi
Kuruluslar1 Hakkindaki Yasa"nin 2 nci maddesinde :

"IKTISADI DEVLET TESEKKULU" sdyle tanimlanmistir :

"[ktisadi Devlet Tesekkiilii sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gostermek iizere kanunla kurulan Kamu lIktisadi Tesebbiisleridir."
Bunlarin hangileri oldugu, yasaya bagli listede gosterilmistir. Bunlar: Devlet Yatirim Bankasi,
T.C. Ziraat Bankasi, Anadolu Bankas1 A.S., Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.,
Et ve Balik Kurumu, Toprak Mahsulleri Ofisi; Tiirkiye Denizcilik Kurumu, Tiirkiye Tarim
Uriinleri Kurumu, Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Orman Uriinleri Sanayii Kurumu,
Siimerbank, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalar1 Isletmeleri Kurumu (SEKA), Makina Kimya
Endiistrisi Kurumu (MKE), Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi Kurumu, Tiirkiye Seker Sanayi
Kurumu, Tiirkiye Kimya Sanayi Kurumu, Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Kurumu,
Etibank, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu, Tiirkiye Taskomiirii Kurumu, Tiirkiye Petrol
Kurumu'dur. Bunlara bagli 92 miiessese ve 44 bagl ortaklik vardir. Ornegin Denizcilik Bankasi
A.O., Petrol Kimya A.S., Tiirkiye Petrolleri A.O., Tiirkiye Rafinerileri A.S., Boru Hatlar1 ile
Petrol Tasima A.S. (BOTAS) , Petrol Ofisi bagl ortakliklaridir.

"Kamu Iktisadi Kurulusu" ise sdyle tanimlanmstir :

Kamu Iktisadi Kurulusu, sermayesinin tamami Devlete ait olan ve tekel niteligindeki
mallar ile temel mal ve hizmet liretmek ve pazarlamak iizere kanunla kurulan, kamu hizmeti
niteligi agir basan Kamu Iktisadi Tesebbiisleridir."

Bunlarin da hangileri oldugu yasaya bagl listede gosterilmistir. Bunlar:

- Tiirkiye Elektrik Kurumu,

- Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm Bankas1 A.S.,
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- Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1 A.O.,

- Savunma Donatim Isler i Genel Miidiirliigii,

- Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAY - KUR),

- Tekel Isletmeleri Genel Miidiirliigii,

- T.C. Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD),

- T.C. Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii (PTT),
- Devlet Havacilik ve Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii,
- Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii 'diir.

Bunlara, bagli 15 miiessese, 12 bagl ortaklik vardir. Ornegin : Tiirk Ugak Sanayi A. S.
(TUTAS), Tiirk Hava Yollar1 (THY) bagl ortakliklardan bazilardir.

Iste bunlarin tiimii HISSE SENEDI ¢ikarmak suretiyle tamamen satilabilecek, elden
cikarilabilecek veya isletme hakki verilebilecektir. YASAYLA kurulmug bu tesebbiisler yeni
bir YASA ¢ikarilmaksizin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde tartisilmadan satilabileceklerdir.

5 - Kamu Kurum ve Kuruluslarma, (Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri dahil) her nev'i altyapi tesisleri ile bu kurulus ve tesekkiillere ait tesisler miinferit
olarak veya bir grup halinde GELIR ORTAKLIGI SENEDIinin konusu olabileceklerdir
(Madde 2) .

6 - Bu yasanin gercek amaci nedir ve uygulamada ne gibi sonuglar doguracaktir' Yasanin
goriinen amaci kaynak yaratmaktir. Ancak bu yasa ile yeni bir kaynak yaratmaktan ¢ok, varolan
degerleri satip-savarak kisa siirede bir fon olusturmak amaci giidiilmiistiir. Bu ise kolay fakat
ulusal yaralar agisindan en sakincali bir yoldur. Bu yolla elde edilen fonun asgari % 10'unun
kalkinmada o©ncelikli yoreler icin kullanilacagina iliskin hiikiim dahi bu amaci gozden
kacgiramamaktadir.

7 - Hisse senedi ¢ikarmada yani satista, gelir ortakliginda, isletme hakki vermede yerli,
yabanci ayirimi yapilmamaktadir. Yasa ile kayitsiz sartsiz yabancilarin bunlar1 satinalmalari,
isletmeleri, gelir ortaklig1 senedi almalar1 imkan1 getirilmektedir. Yasanin 2 nci maddesine "Bu
kanunun kapsamindan Tiirk gercek ve tiizel kisileri yararlanirlar." bigimindeki 6nerge Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde reddedilmistir (T.B.M.M. Tutanak Dergisi; B. 38, 28/2/1984, O. 2,
sh. 233) .

Bu yasaya gore hi¢ bir ayirim gozetilmeksizin 6rnegin Tiirkiye Denizcilik Kurumu,
Tersaneler Miiessesesi, Makina Kimya Endiistrisi Kurumu, Tiirkiye Elektronik Sanayi ve
Ticaret A. S. (TESTAS), Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Kurumu, Karabiik Demir ve Celik
Fabrikalar1 Miiessesesi, Etibankca isletilen miiesseseler, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu,
Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO), Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S., Boru Hatlar1 ile Petrol
Tasima A.S. (BOTAS), Petrol Ofisi A.O., Tirkiye Elektrik Kurumu, Savunma Donatim
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Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tiirk Ugak Sanayi A.S. (TUSAS), Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD) , Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve
Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii (PTT), Devlet Havacilik ve Hava Meydanlar Isletmesi
Genel Miidiirliigli, Meydan Isletme Miiessesesi, Tiirk Hava Yollar1 A.O. (THY) gibi
miesseseler yabancilarin eline gecebilecektir.

Ayrica kopri, baraj, elektrik santrali, karayolu, demiryolu, telekomiinikasyon sistemleri
ile sivil kullanima ydnelik deniz ve hava limanlar1 gibi altyapr tesislerinin GELIR ORTAKLIGI
SENEDINI de yabancilar alabileceklerdir.

Bunlarin yabancilar elinde olmasinin ya da bunlarda yabancilarin eli, etkisi, niifuzunun
bulunmasinin milli giivenligimiz bakimindan biiyiik sakincalar tasidigi ortadadir.

Kapitiilasyonlar, Kurtulus Savasi sirasinda ¢ektiklerimiz, en son Kibris olaylarinda Tiirk
ucaklarinin yakit sorunu ulusal tarihimizin unutulmaz dersleridir.

8 - Bu varliklarin elden ¢ikarilmasi ile Devletin elinde sosyal bir denge araci ortadan
kaldirilmaktadir. Oysa Devlet elindeki bu araglarla ekonomiye yon vermekte, yoksul ve giicsiiz
halk kesimlerini ve ayn1 zamanda bu kesimde calisanlara iicret ve sosyal haklar bakimindan
daha giivenceli bir yasam sunmak olanagini bulmaktadir.

9 - Yasa, Ongoriildiigiiniin aksine tasarruflar1 tesvik edemeyecektir. Tasarruf kaynagi,
tilketim imkanlar1 kisitlanmis genis halk kitleleri olamayacagina gore verilecek gelir ¢ekici
oldugu takdirde banka ve sirketler kesiminden aktarilacaktir. Bu ise bir dar bogazdan gegmekte
olan milli ekonomimizi ¢dkertebilecektir. Beklenen kaynak i¢ tasarruflardan degil de
yabancilardan saglandigr takdirde bunun getirecegi sakinca ve tehlikelere yukarida
deginilmistir.

10 - Bu yasa ile Devlet Biitcesi istikrarli ve 6nemli bir kaynaktan yoksun kalacaktir.
Yasa devamlilik arz ettigi cihetle bu kay1p siirekli olacaktir. Kald1 ki, getirilen sistemle biitcenin
bitlinliigii ve genelligi ilkesi bozulmakta ve ayrica bir anlamda "iltizam" usulii ihya
edilmektedir.

Ote yandan yasa ile kurulan Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri
icin hisse senedi ¢ikarilmasi, isletme hakki verilmesi, gelir ortaklig1 senedi ¢ikarilmasi gerekip
gerekmedigine artik T.B.M.M. karar veremeyecek, bunlar hakkinda, karar1 Bakanlar Kurulu bir
yana dar kadrolu bir yiiriitme kurulu verecektir.

Bu yasa, kamu hizmetlerinden vatandaslarin esitlik ve hakkaniyet ilkeleri ¢ergevesinde
yararlanma hakkini zedelemektedir.

11 - Altyapr tesislerinden Ornegin; Bogazici kopriisiinden alinan gecis paralari
ekonomik ve hukuksal anlamda bir ticret degil, kendine 6zgii bir har¢ veya vergi niteligindedir.
Bu itibarla bu gelirleri 6zel kisilere devretmek miimkiin degildir. Ayrica bu tesislerin
gelirlerinin devri ile vatandaslar arasinda cikar celiskisi yaratilmis olacaktir. Ciinkii Bogaz
Kopriisiinde oldugu gibi gecis ticretlerinin artirilmasi, elektrik ticretlerinin yiikseltilmesi -buna
yetkili bir kurul karar verse bile- gelir ortaklig1 senedi sahiplerinin yararina, buna sahip olmayan
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kimselerin ise aleyhine olacaktir. Asil olan bu hizmetlerden parasiz ya da asgari bedelle
yararlandirmaktir. Getirilen sistemle bu imkan ortadan kaldirilmaktadir.

[PTAL NEDENLERI

Yukaridaki agiklamalarin 1181 altinda 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu
Yatinmlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanunun, Anayasa'ya aykirt gormekle iptalini
istedigimiz hiikiimleri ve iptal nedenleri asagida arz edilmistir.

1. Yasanin 2 nci maddesi, Anayasa'nin baslangic kisminda yer alan "Tiirk milli
menfaatleri", Atatiirk Ilkeleri, 2 nci maddesinde yer alan "Atatiirk Milliyetciligi ve sosyal hukuk
devleti," ve 5 inci maddesinde yer alan "Tiirk milletinin bagimsizlig1" esaslariria aykiridir.

Anayasamizin 2 nci maddesinde yer alan "sosyal hukuk devleti" ile Baslangi¢c kisminda
yer alan Atatiirk ilkeleri arasinda koklii bir baglanti bulunmaktadir. Anayasa'nin 6ngdrdiigii
sosyal devlet, diger nitelikleri yaninda, ekonomik yaklasimlarinda kamu girisimlerine agirlik
veren ve milli ekonomiyi bu anlayisla diizenleyen bir devlettir. Bu nedenledir ki, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri ile Atatiirk ilkeleri arasinda organik bir baglant1 vardir. Nitekim Anayasamizin
165, 161 ve 128 inci maddelerinde Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin varlig: tescil edilmistir. Bu
itibarla Devletin ekonomik faaliyetlerinin asli unsurunu teskil eden bu kuruluslarin ve
kurulusglara bagli tesislerin tiimii ile elden ¢ikarilmasi ve 6zel kesime devri miimkiin degildir.

Ulkemize 6zgii sosyal devlet anlayisinin esaslar1 bilimsel kaynaklarda da bu sekilde
belirlenmistir.

Prof. Dr. Tarik Zafer TUNAYA "Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku" adl1 yapitinin
449 uncu sahifesinde SOSYAL DEVLETI soyle anlatmaktadr :

"Sosyal devlet, kisiyi ekonomik hayatta yenik birakmayan devlettir. Bu devlet
ekonomik hayat1 diizenler. Uretimi, fiyat inis ¢ikislarim, yatirim oranlarini, insan giicii
kullanimini, dis ticaret dengesini kontrol eder ve sorumluluk yiiklenir. Plancidir, kamu
kesimine agirlik verir. Bu Devleti, liretim araglarinin 6zel sahipleri tek ve hakim kudret olarak
kontrol edilemezler: Aksine Devlet onlar1 kontrol etmekle ddevlidir. Yatirimlar: saptayan
kararlara hakim olamazlar. Fakat, 6zel kesimin vardir. Kamu kesimine oranla ikinci plandadir.
Eger Devlet 6zel kesimin kontrolii altina girerse, sosyal niteligini kaybeder.

Prof. Dr: Suna KiLi'nin "Atatiirk Devrimi Bir Cagdaslasma Modeli" adli yazinin
sonunda: ATATURKCULUK ve ATATURK DEVRIM MODELI baslikli béliimiinde Atatiirk
Devrim modelinin 6zellikleri birer birer sayilmakta; Cumhuriyet¢ilik, Ulusculuk, Halkeilik
anlatildiktan sonra "Atatiirk¢iiliilk cagdas olma amacinda devleti bag gorevli sayar. Devlet
yasalarla, iist yapida yapilan degisikliklerle saglanan haklari, altyapida gergeklestirilecek
degisikliklerle, saglanacak olanaklarla desteklenmedikce, giiclendirilmedik¢e halkin
korunmasi, geleneksel toplum yapisinin degistirilmesi olanaksizdir. DEVLET EKONOMIYE
HEM DUZENLEYICI HEM DE ISLETMECI OLARAK GIRECEK, ekonomiyi tiim ulusun;
halkin yararina yonlendirecektir."

Prof. Dr. Hamza EROGLU -Atatiirk ve Devletgilik- adli yapit'in 102 nci sahifesinde
"Anayasamizda, zikredilmese bile, devlet¢ilik bir politik uygulama olarak sosyal devlet sifati
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ile varligimi devam ettirmektedir. Sosyal devletin Anayasamizda 6ngoriilen gorevleri yerine
getirebilmesi, devlet yetkilerini arttirmasi, teskilat kurarak hizmetleri gerceklestirmesi gerekir.
Tiirk Anayasasinda yer alan sosyal ve iktisadi haklar ve 6devler, liberal bir devlet anlayis1 ile
yerine getirilemez."

Prof. Dr. Mustafa AYSAN "Cumhuriyetin 60 mc1 yilinda Tiirkiye'de KiT'ler ve kamu
yonetimi," baslikl1 yazisinda soyle demektedir :

Tiirkiye'de KiT'ler, bir belli doktrin iiriinii degil, yiice Atatiirk'iin uygulayici dehasinin
bir eseri olarak kurulmuslardir."

Bugiin de KiT'ler Tiirkiye ekonomisinde onemli bir yer isgal etmekte ve bunlarin
kalkinmadaki gorevleri artarak devam etmektedir.

Anayasanin Baslangic kismi Tiirk milli menfaatlerine aykir1 hi¢ bir miilahazanin
korunma géremeyecegini ve 5 inci maddesi de Tiirk Milletinin bagimsizligin1 vurgulamaktadir.
Bu kavramlar dar bir ¢ergeve icinde yorumlanamaz. Bagimsizlik, Biiyiik Atatiirk'iin dedigi gibi
tam bagimsizliktir. Bunun igerisinde siyasal bagimsizlik yaninda ekonomik bagimsizlik da
mevcuttur: Oysa yasa, " nama muharrer" olmayan hisse senetlerinin ¢ikarilmasina imkan
vermekle bunlarin devletin haberi olmadan yabancilarin eline ge¢mesinin de yolunu
acmaktadir. Bu tesisler arasinda, milli giivenlik agisindan 6nem arz eden kuruluslarin
bulunmasi ihtimali durumun agirhgini goéstermeye yeterlidir. Bu nedenledir ki, iptali istenen
madde Tiirk milli menfaatlerine ve Tiirk milletinin bagimsizligina ters diigmekle Anayasa'ya
aykirt bir nitelik tagimaktadir.

2. Iptali istenen yasanin 2 nci maddesi, Anayasanin 168 inci maddesine aykiridir.

Tabii servetler ve kaynaklarin aranmasi ve igletilmesini diizenleyen 168 inci madde
hangi tabii servet ve kaynagin arama ve isletilmesinin devletin gercek ve tiizel kisilerle ortak
olarak veya dogrudan gercek ve tiizel kisiler eliyle yapilmasi kanunun agik imine baghdir
demektedir.

Bugiin kamu iktisadi tesebbiisleri veya bunlara baglh miiessese ve isletmeler iiretilen
biitiin madenler veya bunlarin herhangi biri " Fon Kurulunun" alacagi bir kararla 6zel kisilere
birakilabilecektir: Halbuki Anayasa, tabii servetin isletilmesi sonucunu dogurmasi nedeniyle
bu kategoriye girecek miiessese ve isletmelerin saptanmasini bir kurulun takdir ve tercihine
degil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin ¢ikaracagi kanuna birakmigtir.

3. 2983 sayili Yasanmn 2 ve 4 iinclii maddeleri Anayasanin 73., 161. ve 163/2.
maddelerine aykiridir.

4 {incli madde su kurali koymustur : "Gelir ortaklig1 senetleri, hisse senetleri ve isletme
haklar1 ile altyapr tesislerinin isletilmesinden saglanan gelirler ilgili kuruluglarin biit¢esi disinda
T.C. Merkez Bankasinda kurulacak Kamu Ortaklig1 Fonu'nda toplanir".

Madde metnini biraz daha acarsak, katma biit¢eli bir idare olan Karayollar1 Genel
Miidiirliigiiniin islettigi Bogaz Kopriisiiniin gelirleri artik, anilan idarenin ve dolayisiyla katma
biitgeden ¢ikarilacak, Merkez Bankasinda ayr1 bir "Fon" da toplanacaktir. Anayasanin 161 inci
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.maddesi bu maksatla biitce dis1 bir fon tesisine cevaz vermemektedir. Kald1 ki, anilan yasa
gelir ortaklig1 senedi i¢in bir siire de saptamamustir.

Yukarida OLAYLAR béliimiinde de arz edildigi gibi altyapi tesislerinden alinan paralar
birer iicret degil, kendine 6zgi bir har¢ veya vergi niteligindedir. Yasanin bu nitelikleri tasiyan
bir geliri 6zel kisilere birakmasi Anayasamizin 73 {incli maddesine aykiridir.

Cari ve ileriki yi1l biitgelerine mali yiik getirecek nitelikte bir tasar1 ve teklifte mali
kaynak gosterilmesini zorunlu kilan Anayasa'nmin 163/2. maddesi karsisinda, gelecek yil
biitcesinin 6nemli bir yekiin tutan gelirlerini elden ¢ikarmaya Anayasa'nin cevaz verdigini
diistinmek miimkiin degildir.

4. 2983 sayili Yasanin 4, 13 ve 15 inci maddeleri Anayasamin 160 mc1 maddesine
aykiridir :

Kanunun 13 ncii maddesiyle, "Bu kanunla yapilmasi1 ongoriilen islerde 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu, 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanunu
hiikiimleri uygulanamaz." kurali konduktan sonra, 15 nci maddesiyle de "Kamu Ortakligi
Fonunun denetimi 20/10/1983 tarih ve 72 sayili Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu
Hakkinda Kanun Hiikmiindeki Kararname esaslarina tabidir" kurali getirilmistir.

Kanunun 2 nci maddesi, Kamu Iktisadi Kuruluslar1 ve iktisadi Devlet Tesekkiillerini de
kapsayacak bigimde tiim Kamu Kurum ve Kuruluslari"na ait her nev'i tesis ve altyap tesislerini
hedef almis bulunduguna gore bu mallar {izerindeki denetim Anayasanin 6ngordiigii bicimde
yapilmalidir.

Anayasa'nin 160 1inc1 maddesi genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleri
ile mallarin1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemekle Sayistay't gorevli kilmistir.

Kanunun, hi¢bir ayirim gézetmeden denetimde Sayistay't devre disinda birakmasi ve bu
denetimi Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi adina hareket etmeyen bir Kurula birakmasi
Anayasa'nin anilan maddesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi'nin 25/10/1969 ginlii, E. 1967/41, K. 1989/57 sayili Karari
(Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 : 8, Sayfa : 18 - 85) Devlet mallarinin denetimi
acisindan bugiin dahi gegerliligini korumaktadir. Zira, 1961 ve 1982 Anayasalar1 bu yonden
ayn1 hiikiimleri tagimaktadir.

Gelir Ortaklig1 Senedine konu olan altyap tesislerinin miilkiyeti Devlete kaldig: cihetle
bunlara ait gelirlerin toplanmasi ve sarfinin da Sayistay denetimine tabi tutulmasi Anayasa'nin

160 1mc1 maddesi geregidir.

Anayasa'nin anilan 160 1nc1 maddesinin gerekgesinde de fon hesaplarinin Sayistayca
denetlenecegine agikca isaret edilmistir.

5. Yasanin 6 nc1 maddesinin son fikrast Anayasa'nin 124 {incli maddesine aykiridir.



Esas Sayisi: 1984/9

Karar Sayisi: 1985/4

Anayasamizin 124 ncii maddesinde yonetmeliklerin ancak Basbakanlik, bakanliklar ve
kamu tiizel kisilerince ¢ikarilabilecegi belirtilmistir. Oysa Yasanin 6 nci maddesinin son
fikrasinda Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulunun ¢alisma usul ve esaslariin bu Kurul
tarafindan cikarilacak yonetmelikle tespit edilecegi hitkkmiine yer verilmistir. Kurulun bir kamu
tiizel kisisi oldugunu gosteren bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle kanunla kamu tiizel
kisiligi bulunmayan bu kurula yonetmelik ¢ikarma yetkisinin taninmas1 Anayasanin 124 iincii
maddesine agikga ayikiridir.

Yasanin 10 uncu maddesinin a, e, f, g, h fikralar1 Anayasa'nin 6., 7., 87. ve 123.
maddelerine aykiridir.

Dava olunan yasa kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslarin satisina imkan vermektedir.
Halen Ozel Teskilat Kanunlar1 bulunan biitiin Kamu iktisadi Tesebbiisleri, Toplu Konut ve
Kamu Ortaklig1 Kurulunun tespit edecegi sartlar ve degerlerle satilabilecektir.

Anayasamizin 123 {incii maddesi kamu tiizel kisiliginin ancak kanunda veya kanunun
acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulabilecegi hiikmiinii tagimaktadir. Bu maddede sakl
olan diger anlam kamu tiizel kisiligi niteliginin de ancak kanunla veya kanunun agikca verecegi
yetki ile kaldirilabilecegidir.

Hisse senetlerinin tamami 6zel sahislara satilan bir kurulusun kamu tiizel kisiliginin
kalmayacagi ve ortaklarinin karari ile faaliyetine de son verilebilecegi tabiidir.

Anayasadaki "Kanunun agikca verdigi yetki" deyimi hi¢ olmazsa ana esaslarinin
kanunda belirtilmesini zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine taninmis olan bu yetki, yasanin 10 uncu maddesinin a,
e, f, g ve h fikralar ile Toplu Konut ve Kamu ortakligi Kuruluna birakilmis olmakla anilan

maddeler Anayasanin 6., 7., 87. ve 123 {lincii maddelerine aykirdir.

ISTEM: Yukarida arz edilen nedenlerle Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarimin
Hizlandirilmasi1 Hakkinda, 2983 sayili Kanunun;

1 - 2 nci maddesi Anayasa'nin Baslangi¢ kismi ile 2 ve 5 inci maddelerine;
2- 2 nci maddesi Anayasa'nin 168 inci maddesine,

3 - 2 ve 4 iincii maddeleri, Anayasa'nin 73., 161. ve 163/2. maddelerine,

4 -4.,13. ve 15 inci maddeleri Anayasa'nin 166 inc1 maddesine,

5 - 6 inc1 maddesinin son fikrasi, Anayasa'nin 124 {incii maddesine,

6 - 10 uncu maddesinin a, e, f, g, h fikralar1 Anayasa'nin 6., 7., 87. ve 123. maddelerine aykiri
olmakla iptalini arz ve talep ederim.”



