Esas Sayis1 : 1985/5

Karar Sayisi : 1985/23

I - IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
Dava dilek¢esinde One siirlilen Anayasa'ya aykirilik savlari aynen soyledir :

"... 28/3/1985 kabul tarihli ve 3175 numarali, K&y Kanununun 74 {incii Maddesine Iki
Fikra Eklenmesine Dair Kanun" un birinci maddesinin birinci fikrasinda;

"Bakanlar Kurulunca tesbit edilecek illerde; olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebeplere
ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya ¢evrede ortaya ¢ikmasi veya ne sebeple
olursa olsun koyliiniin canina ve malina tecaviiz hareketlerinin artmas1 hallerinde" denmektedir.

Bundan agikc¢a anlasilmaktadir ki; 'kdyde veya ¢cevrede meydana gelebilecek olagandisi
durumlar i¢in bir diizenleme getirilmektedir.

Genelde bir tasnif yapacak olursak; Anayasamizda, Ulusal yasamimiz i¢in iki ¢esit
yonetim tarzinin diizenlendigini goriiriiz:

Birincisi, Anayasamizin genelinde diizenlenmis olan ve normal donemlere ait yonetim
bi¢imi.

Ikincisi ise; toplumun olagandisi olaylar ve durumlarla kars: karsiya kalmas: halinde
uygulanacak olagandisi1 yonetim usulleridir.

Bu olagandis1 yonetim bi¢imleri Anayasamizin 15 inci maddesinde sinirlandirilarak
sayllmig ve 119 120 121 ve 122 nci maddelerinde diizenlenmistir.

Bu yo6netim bigimleri; olaganiistii haller ve sikiyonetimdir.

Bu Kanunun birinci maddesi; Anayasamizda diizenlenen bu olagandis1 hal yonetimleri
disinda yeni bir yonetim sistemi olusturmaktadir.

Koyde veya cevrede meydana ¢ikacak olaganiistii hal ilanin1 gerektiren sebeplere ve
siddet hareketlerine ait ciddi belirtiler ... karsisinda "Gegici Koy Korucular1" adi ile yeni ve 6zel
bir kolluk kuvveti olugturmay1 da dngdérmektedir.

Buna gore, vali Yasanin birinci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen hallerin
meydana geldigini anlayinca I¢gigleri Bakanligina onererek Bakanligin onayi ile yeter sayida,
"Gegici Koy Korucular gorevlendirebilecektir.

Vali Yasada agikga belirtilmemekle beraber gecici korucu gorevlendirme gibi bir igleme
basvururken olaganiistii hal durumunun meydana geldigini kabul ve tesbit ederek bunun
karsisinda 6nlem almis olmaktadir. Daha agik ifadesiyle gecici koy korucusu gorevlendirilmesi
talebi ve Igisleri Bakanliginin onayr dogrudan dogruya olaganiistii hal ilan1 anlami ve sonucunu
da icermektedir.
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Aksi halde boyle bir diizenlemenin anlami ve geregi kalmayacaktir. Goriiliiyorki
yukarida da arzedildigi iizere bu sekliyle bu yasa iistii kapali olarak bir olagantistii hal yonetim
sistemi getirmektedir.

Ayrica boylesine olaganiistii hal durumunda 6zel kolluk kuvveti mahiyetinde olan
"Gegici Koy Korucularin nitelikleri, gérev ve yetkilerinin ne olacagi belirtilmemistir. Bu
duruma gore bunlarin gorev ve yetkilerinin saptanmasi tiiziige birakilmistir. Ciinkii Koy
Kanununda belirtilen yetkiler olagan zamanlara ait olup siirekli gérev yapan kdy korucularina
aittir.

Bu duruma gére; IPTAL GEREKCELERI
1.- Yasanin birinci maddesi, Anayasamizin 15, 119 ve 120 nci maddelerine aykiridir.

Ciinkii bu maddeler olagandisi yonetim bi¢cimlerinin nelerden ibaret oldugunu belirlemis
ve bunlar1 sinirlandirmislardir. Zira bu yonetimler Anayasamizin IS5 inci maddesinde belirtildigi
izere temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasini, kismen veya tamamen doldurulmasini veya
bunlar i¢in Anayasada ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilmesini olanakli kilan
yonetim bigimleridir.

Bu nedenle Anayasada Ongoriilmeyen olaganiistii hal yonetimleri ihdast miimkiin
degildir.

Yasanin birinci maddesi; yukarida agiklandigi {izere Anayasamizda ongoriilmeyen bir
olagandis1 yonetim bi¢imi diizenlemistir. Bu nedenle bu Yasanin birinci maddesi bu agidan
Anayasamizin 15, 119 ve 120 nci maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

2.- Anayasamizin 120 ve 121 inci maddelerinde, Bakanlar Kurulu Milli Giivenlik
Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiinlinde
siiresi alt1 ay1 gegmemek lizere olaganiistii hal ilan edebilir.

Bu karar Resmi Gazete'de yayimlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayina sunulur ... her defasinda dort ay1 gegmemek {izere, siireyi uzatabilir veya olaganiistii
hali kaldirabilir denmektedir.

Halbuki yukarida arzedildigi {izere; bu Yasanin birinci maddesi olaganiistii hal
durumunun tespiti ve konuyla ilgili yonetim olusmasini valinin 6nerisi. ve I¢isleri Bakanliginin
onayina birakmistir. Ayrica bu yonetimin stiresini belirlememis ve sinirlandirmamistir.

Yasanin birinci maddesi bu agilardan da Anayasamizin 120 ve 121 inci maddelerine de
aykir1 bulunmaktadir. Iptali gerekir.

3. Anayasamizin 121 inci maddesinin ikinci fikrasinda "... Kamu hizmeti gorevlilerine
ne gibi yetkiler verilecegin, gorevlilerin durumunda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve

olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir" denmektedir.

Ayrica Anayasamizin 128 inci maddesinin ikinci fikrasinda:
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"Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikleri... kanunla diizenlenir denmektedir.

Halbuki Yasanin birinci maddesinde 6zel bir kolluk kuvveti olarak olusturulan gegici
koy korucularinin nitelikleri, gorev ve yetkileri, haklari, ve ylikiimliiliikleri belirtilmemistir.

Bu nedenle Anayasamizin. 121 ve 128 inci maddelerinde gosterilen ve yukarida arzedilen bu
amir hiikiimlerine aykir1 diismektedir. Iptali gerekir."



