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| - IPTAL iISTEMININ GEREKCESI :
Dava dilekgesinde one siiriilen iptal isteminin gerekgesi soyledir:
I- Konunun agiklanmast:

1) 633 sayil1 Diyanet Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Bazi
Maddelerinin degistirilmesine ve Bu Kanuna 5 Gegici Madde Eklenmesine Dair 1893 sayili
Kanun, Anayasa'nin 93 iincii maddesine dayanilarak Cumhurbagskani tarafindan 16 Mayis 1975
tarih ve 4 - 394 sayili yazi ile bir daha goriisiilmek tizere Millet Meclisi Baskanligina geri
gonderilmistir.

2) 1893 sayil1 Kanun, geri gonderme gerekcesinin kapsami disinda kalan degisiklikler
yapilarak ve 633 sayili Diyanet Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 4 Gegici Madde Eklenmesine Dair 1982
Sayili Kanun olarak T.B.M.M. ce kabul edilerek, yayimlanmak iizere 30 Nisan 1976 tarih ve
1011-8953 sayili yazi ile Cumhurbagkanligina gonderilmistir.

3) 1982 Sayili Kanun, 1893 Sayili Kanunun geri gonderme gerekcesinin kapsami
disinda kalan degisiklikler yapilarak kabul edilmis olmasi nedeniyle, yeni bir kanun olarak
telakki edilerek Cumhurbaskaninca Anayasamin 93 iincli maddesi hiikmiine gore bir daha
goriisiilmek lizere 7 Mayis 1976 tarihinde 4 - 383 sayili yazi ile Millet Meclisi Baskanligina
geri gonderilmistir.

4) T.B.M.M. nin 1779 sayil1 Kanun nedeniyle 18 Nisan 1979 tarihinde aldig1 karara
dayanilarak, 633 sayili Diyanet Isleri Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun
Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 4 Gegici Madde Eklenmesine Dair 26 Nisan
1976 tarih ve 1982 sayili Kanun yayimlanmak tizere, Millet Meclisi Baskanliginin 20 Nisan
1979 tarih ve 1011-19988 sayil1 yazisiyle, Cumhurbaskanligina génderilmistir.

5) S6z konusu Kanun T.B.M.M. Kararma dayanilarak 30 Nisan 1979 tarih ve 16624
(MUKERRER) sayili T.C. Resmi Gazete'de yayimlanmis; ancak, Anayasa'nin 93'iincii
maddesiyle Cumhurbaskanina taninan yetkinin Anayasa Mahkemesince agikliga
kavusturulmasi i¢in Yiiksek Mahkemeye bagvurulmasi zorunlulugu hasil olmustur.

6. T.B.M.M. nin 18 Nisan 1979 tarihli kararinda, bir daha goriisiilme isteginin kapsami
disinda kalan hususlarda ve maddelerde T.B.M.M. ce degisiklik yapilsa dahi,
Cumbhurbaskanmin Anayasa'ni 93'lincli maddesine gore, bir kanunu bir kez daha goriistilmek
iizere bir defadan fazla geri gonderemiyecegi kararlastirilmis bulunmaktadir.

7) 18 Nisan 1979 tarihli T.B.M.M. karari, bu davanin agilisinin ana nedenlerinden birini
teskil etmektedir. Bu nedenle, s6z konusu kararin verilmesine neden olan karar ve islemlerin
kronolojik bir sira icinde agiklanmasi, davanin aydinliga kavusmasi bakimindan yararh
olacaktir.

18 Nisan 1979 tarihli T.B.M.M. karar1, kronolojik bir sira i¢inde asagida arzedilen islem
ve kararlardan sonra olusmustur:
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a) Cumhurbaskani tarafindan bir kez daha goriisiilmek i{izere Anayasanin 93'{incii
maddesine gére T.B.M.M. ne geri gonderilen bir kanun, baz1 degisiklikler yapilarak kabul
edilmis ise, ikinci kanun metninde ilk kanunun metninde mevcut olmayan ve
Cumbhurbaskanmin geri gonderme gerekgesinin kapsami disinda kalan degisiklikler yapilmisg
olsa dahi, Cumhurbagskaninin bir kanunu bir daha goriisiilmek {tizere ikinci kez geri
gondermesinin miimkiin olamiyacagi, Millet Meclisi Anayasa Komisyonunun 30 Haziran 1975
tarih ve 15 sayili raporu ile karara baglanmstir.

Millet Meclisi Genel Kurulunun 3 Temmuz 1975 tarihli Birlesiminde Komisyonun bu
gorisii kabul edilmistir.

b) Cumhurbagkani tarafindan Anayasa'nin 93'lincii maddesine gore bir kez daha
goriisiilmek lizere gonderilen bir kanunun T.B.M.M. de kabulii sirasinda, kanun metninde
Cumhurbaskaninin geri gonderme gerekcesinde deginilen hususlar ve maddeler disinda bazi
degisiklikler yapilmigsa, Cumhurbaskaninin bu kanunu bir kez daha goriisiillmek iizere geri
gonderebilecegi, Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonunun, 9 Haziran 1976
tarih ve 11 sayili raporunda karara baglanmastir.

Komisyon kararinda, bu gibi durumlarda ayni kanunun Cumhurbaskani tarafindan
ikinci kez geri gdnderilmesinden s6z edilemiyecegi, bunun ikinci kez geri gonderme degil fakat
ilk kez geri gonderme olarak kabul edilmesi gerektigi ve Anayasamin 93'lincli maddesi
hiilkmiine aykir1 olmadig1 goriisii benimsenmistir.

Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu 29 Haziran 1976 tarihli Birlesiminde bu goriisii
aynen kabul etmistir.

¢) Ayni konu hakkinda Millet Meclisi Genel Kurulunun 3 Temmuz 1975 tarihli
Birlesiminde aldig1 karar ile Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 29 Haziran 1976 tarihli
Birlesiminde aldig1 karar arasinda goriis ayriligi dogdugu i¢in, bu goriis aykiriligini ¢6ziime
baglamak tlizere Millet Meclisi Genel Kurulunun 5 Ocak 1977 ve 13 Ocak 1977 tarihli
Birlesimlerinde Karma Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Cumhuriyet Senatosu Genel Kuruluda 1 Haziran 1978 tarihli Birlesiminde bu goriisii
kabul etmistir.

d) Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosunun bu kararlarindan sonra, Anayasa'nin 92
ve Millet Meclisi [¢tiiziigiiniin 24'lincii maddesi uyarinca bir Karma Komisyon kurulmustur.

Bu Karma Komisyon; bir kanunun Cumhurbaskaninin yeniden goriisiilme isteginin
kapsami1 disinda kalan maddelerinde T.B.M.M. ce degisiklik yapilmigsa, bu degisikligin yeni
bir kanun niteliginde olacagi; Cumhurbaskanmin bu degisiklikleri uygun bulmadig: takdirde,
degistirilen kurallarin bir daha goriisiilmesini isteyebilecegi; Cumhurbagkaninin bu
degisikliklere iligkin bir daha gdriisme talebinin ayn1 Kanunu T.B.M.M.'ne ikinci defa geri
gonderme olarak nitelendirilemiyecegi; aksi gorilisiin Anayasa'min 93'lincii maddesi ile
Cumhurbagkanina tanman yetkiyi smirlandirict nitelikte olacagi ve Anayasayla
bagdagmayacagina oybirligi ile karar vermistir.

e) Millet Meclisi Genel Kurulu, Karma Komisyon raporunda oybirligi ile belirtilen
goriisiin aksine olarak, bir daha goriigiilme isteginin kapsami diginda kalan hususlarda ve
maddelerde T.B.M.M.'ce degisiklik yapilsa dahi, Cumhurbagkaninin Anayasa'nin 93'lincii
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maddesine gore, bir kanunu bir kez daha goriisiilmek lizere bir defadan fazla geri
gonderemiyecegini 18 Nisan 1979 tarihinde kararlagtirmistir.

I1. iptal gerekgesi :

A - 1982 sayili Kanun, 1893 Sayili Kanunun Cumhurbagkaninin geri génderme
gerekeesinin kapsami disinda kalan degisiklikler yapilarak kabul edilmistir.

1) 1982 Sayili Kanunun 5'inci maddesi, 1893 sayili Kanundaki 5'inci maddesi hitkmii
degistirilerek kabul edilmistir.

2) 1982 Sayili Kanunun 7 nci maddesinin A/a bendi, 1893 sayili Kanunun 7 nci
maddesinin A/a bendi hitkkmii degistirilerek kabul edilmistir.

3) 1982 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (d) bendi, 1893 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (d) bendi hilkkmii degistirilerek kabul edilmistir.

4) 1982 sayili Kanunun 31 inci maddesi, 1893 sayili Kanunun 31 inci maddesi hitkmii
degistirilerek kabul edilmistir.

5) Yukarida 1 - 4 numarali kisimlarda agiklandig: iizere, 633 sayili Diyanet Isleri
Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve
Bu Kanuna 4 Gecici Madde Eklenmesine Dair 1982 sayili Kanun, daha evvel
Cumhurbaskaninca bir kez daha goriisiilmek tizere T.B.M.M.'ne gonderilmis olan 1893 sayili
Kanunun metninden niteligi itibariyle farkli olan hiikiimleri kapsamaktadir.

6) Ayrica, bir daha goriisiilmek tizere T.B.M.M.'ne geri gonderilen 1893 sayili Kanun
metninde, 1982 sayili Kanun kabul edilirken yapilan bu degisiklikler, Cumhurbaskaninin geri
gonderme gerekcesinin de kapsami disinda kalmaktadir.

B - T.B.M.M.'nin 18 Nisan 1979 tarihli karar1, kanun hiikkmiine esdeger ve kanun hiikmti
etkisinde bir kural ihdas1 niteligindedir.

1) Anayasa'nin degisik 64 iincii maddesinde, T.B.M.M.'nin 6dev ve yetkileri
belirtilirken, bunlar arasinda yasama yorumuna yer verilmemistir.

Bu husus, ayrica Anayasa'nin 64 {incii maddesinin gerek¢esinde ve bu madde ile ilgili
Kurucu Meclis miizakereleri esnasinda agikca ortaya konulmustur.

2) Anayasa'nin 4 {incii maddesinin 3 {incii fikrasinin son ciimlesine gore de, higbir kimse
veya organin kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanmas1 miimkiin degildir.

3) Yasama Meclislerince kabul edilen bir metnin ad1 (Kanun) olmasa dahi, eger Yasama
Meclislerince yapilan islem veya konulan kural, igerigi ve etkisi bakimmdan kanun hiikmiine
esdeger nitelikte sonuglar doguruyor ise, bu islem veya kuralin kanun niteliginde bir diizenleme
sayillarak Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi tutulmasmin zorunlu olacagi tabiidir.
Nitekim, bu husus Anayasa Mahkemesinin 22/2/1977 tarih ve Esas : 1977/6, Karar : 1977/14
sayili kararinda da agikca belirtilmistir.
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T.B.M.M.'nin 18 Nisan 1979 tarihli karari, i¢erigi ve dogurdugu sonuglar bakimindan
kanun hiikmiine esdeger nitelikte oldugundan dolayi, bu kararin Kanun mahiyetinde bir
diizenleme olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de, Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi olacag: siiphesizdir.

4) T.B.M.M.'nin 18 Nisan 1979 tarihli kararinda, Anayasa'nin 93 iincii maddesi ile
Cumbhurbaskanina taninan yetki, Yasama Organinca yorumlanmigtir. Yukarida 1 No. lu kisimda
belirtildigi gibi 1924 Anayasasinda mevcut olan yasama yorumu yetkisi, 1961 Anayasa'sinda
T.B.M.M.'ne tanmnmamistir. Bu nedenle, T.B.M.M.'nin bu karari, T.B. M.M.'nin gorev ve
yetkilerini tesbit eden Anayasa'nin 64 {iincii maddesine aykiri oldugu gibi, kaynagini
Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisinin kullanilmas1 miimkiin olamayacagindan dolay1 da
Anayasa'nin 4 iincii maddesinin 3 iincii fikrasinin son climlesi hilkkmiine aykir1 bulunmaktadir.

5) Yukarida arzedilen nedenlerle, Anayasa'ya aykir1 olan 18 Nisan 1979 tarihli
T.B.M.M. kararinin, Anayasa'ya aykirilik nedeniyle iptal edilmesi gerektigi kanisindayim.

6) T.B.M.M.nin 18 Nisan 1979 tarihli karar1 Anayasa'ya aykirilik nedeniyle iptal
edildigi takdirde, bu karara dayanilarak yayimlanan 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin degistirilmesine ve Bu Kanuna
4 Gegici Madde Eklenmesine Dair 1982 Sayili Kanun da yok sayilarak iptal edilmesi
gerekecektir.

C - T.B.M.M/nin 18 Nisan 1979 tarihli karar1 ve bu karara dayanilarak 1982 sayili
Kanunun goriisiilerek kabul edilmis sayilmasi, hem Kanunlarin T.B.M.M.'nde goriisiilmesi ve
kabul edilmesi ile ilgili Anayasa kurallarma aykiridir, hem de Anayasa'ya aykiri bir igtiiziik
kurali ihdas1 niteligindedir.

1) T.B.M.M'nin 18 Nisan 1979 tarihli karar1 ve bu karara dayanilarak 1982 sayili
Kanunun goriisiilerek kabul edilmis sayilmasi, Kanunlarin goriisiilmesi ve kabuliiyle ilgili olan
Anayasa'nin 92 nci maddesi hiikkmiine aykir1 bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle de,
hukuken gecersiz sayilmak gerekir.

2) T.B.M.M.'nin bu karari, ayn1 zamanda kanunlarm goriisiilmesi ve kabuliiyle ilgili
olarak Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu i¢tiiziiklerinde mevcut olan hiikiimlere aykir1 bir
ictiizlik kural1 ihdasi1 niteliginde olup, hukuken gegersizdir.

3) Ayrica, T.B.M.M.'nin s6z konusu karar1 ile ihdas edilen igtiiziik kurali, kanunlarin
goriisiilmesi ve kabuliiyle ilgili olarak Anayasa'nin 92 nci maddesinde 6ngoriilen esaslara aykir
bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu Kararin Anayasa'ya aykirilik sebebiyle
iptal edilmesi gerektigi kanisindayim.

4) T.B.M.M.'nin 18 Nisan 1979 tarihli karan Anayasa'ya aykirilik nedeniyle iptal
edildigi takdirde, bu karara dayanilarak yayimlanan 633 sayili Diyanet Isleri Bagkanlig
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna
4 Gegici Madde Eklenmesine Dair 1982 sayili Kanunun da yok sayilarak iptal edilmesi
gerekecegi tabiidir.

D - 633 sayili Diyanet Isleri Bagkanligi Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 4 Gegici Madde Eklenmesine Dair 1982 Sayili
Kanun esas bakimindan da, Anayasaya aykir1 hiikiimleri ihtiva etmektedir.
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1) 1982 Sayili Kanunun 22 nci maddesinde, Diyanet isleri Baskanliginda calisan
gorevlilerin sahip olmasi gereken nitelikler diizenlenmistir.

Bu arada, 22 nci maddenin birinci fikrasinda; Diyanet Isleri Baskani ile Kurulusun biitiin
gorevlilerinin itikadi, ibadeti, tavir ve hareketlerinin islam torelerine uygunlugunun
cevrelerinde bilinir olmasi ortak nitelik olarak dngdriilmektedir.

2) Diyanet Isleri Bagkan ve diger din grevlilerinde 22 nci maddenin birinci fikrasinda
Ongoriilen ortak niteligin aranmasi gereklidir. Ancak, s6z konusu ortak niteligin bunlar diginda
kalan ve Devlet Memurlar1 Kanununun 36 nc1 maddesinde ongoriilen diger hizmet siniflarinda
da aranmasimin geregini anlamaya imkan yoktur.

Maddenin bu haliyle kalmasi halinde, Diyanet Isleri Baskanligmdaki teknik hizmetler,
saglik hizmetleri, avukatlik hizmetleri ve yardimci hizmetler sinirlarindaki gérevlilerin de bu
ortak niteligi haiz olmalar1 gerekecektir. Oysa, bu durumda bulunan gorevliler icin Devlet
Memurlar1 Kanununda Ongoriilen niteliklerin  yeterli olmasi gerekir. Aksi takdirde,
Anayasamizda ongoriilen laiklik ilkesine aykir1 bir durum ortaya ¢ikacaktir.

3) Anayasa'nin 154 iincii maddesi hiikmiine gére Genel Idare iginde yer alan Diyanet
Isleri Bagkanliginin, gdrevlerini yerine getirirken Anayasa'min 2 nci maddesinde belirtilen
devletin ortak niteliklerine uygun bir sekilde hareket etmesi sarttir. Bu ortak niteliklerden birisi
de laiklik ilkesidir.

Diyanet Isleri Baskan1 ve diger din gorevlileri disinda kalan gorevlilerde 22 nci
maddenin birinci fikrasinda Ongoriilen ortak niteligin aranmasi halinde, Anayasanin 2 nci
maddesindeki laiklik ilkesine aykir1 bir durumun ortaya ¢ikacagi tabiidir.

4) Ayrica, Anayasanin 19 uncu maddesinin 3 {incli fikras1 hiikmiine gore; "Kimse,
ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inan¢ ve kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz.
Kimse, dini inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz."

Dinayet Isleri Baskanhiginin biitiin gorevlilerinde 22 nci maddenin birinci fikrasi
hiikkmiinde Ongoriilen niteliklerin aranmasi, Anayasanin 19 uncu maddesi 3 tiincl fikrasi

hiikmiine aykir1 bir durum ortaya ¢ikarmaktadir.

5) Yukarida belirtilen nedenlerle, Anayasanin 2 ve 19/111 hiikiimlerine aykiri olan 1982
Sayil1 Kanunun, esas bakimindan da Anayasaya aykirilik nedeniyle iptal edilmesi gerekecektir.

III. Dayanilan Anayasa Kurallart:

Anayasa Madde 4/111, 8, 64, 92 ve 93 ile Anayasa Madde 2, 19/111 ve 154,

IV. Sonug ve Istek :

Yukarida belirtilen nedenlerle :

1) Anayasanin 4/111, 8, 64 ve 93 {incii maddelerine aykir1 olarak, bir yasama yorumu ile
Kanun hitkmii deger ve etkisinde bir kural ihdas eden ve ayn1 zamanda Anayasaya aykir1 yeni

bir ictliziikk kurali konulmasi niteliginde olan 18 Nisan 1979 tarihli T.B.M.M. kararmnin
Anayasa'ya aykirilik nedeniyle iptaline;
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2) Bu karara dayanilarak goriisiilmiis ve kabul edilmis sayildigi icin Anayasanmn
kanunlarm goriisiilmesi ve kabuliiyle ilgili 92 nci maddesi hiikmiine ve Anayasanin 4/111, 8, 64
ve 93 iincli maddeleri hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi, esas bakimindan da Anayasanin 2, 19/111
ve 154 iincli maddelerine aykir1 bulunan 1982 sayili Kanunun Anayasaya aykirilik nedeniyle
yok sayilarak iptaline karar verilmesini saygilarimla rica ederim.

FAHRI S. KORUTURK
Cumhurbagkani



