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I- IPTAL iISTEMININ GEREKCESI :
Dava dilekgesinde one siiriilen iptal isteminin gerekgesi soyledir:
"l - Konunun agiklanmast:

1) 1542 sayili Bazi Orman Suglarinin Affina ve Bunlardan Miitevellit idare Sahsi
Haklarinin Disiirtilmesine Dair Kanun, Anayasanin 12, 37 ve 131 inci maddelerine aykir1
hiikiimler tasidigi ve uygulanmasinin ormanlarimizin tahribine neden olacagi gerekgesiyle,
Anayasanin 93 iincii maddesine dayanilarak 4 Mart 1972 tarih ve 4 - 231 sayili yazi ile bir daha
gorisiilmek tizere Millet Meclisi Bagskanligma geri gonderilmistir.

2) 1542 sayili Kanun, geri gonderme gerek¢esinin kapsami disinda kalan degisiklikler
yapilarak ve 1779 sayili Bazi1 Orman Suglarinin Affina ve Bunlardan Miitevellit idare Sahsi
Haklariin Diistiriilmesine Dair Kanun olarak T.B.M.M.'nce kabul edilmis, yayimlanmak iizere
29 Haziran 1973 tarih ve 8124-61119 sayili yazi ile Cumhurbagkanligina génderilmistir.

3) 1779 sayili Kanun, 1542 sayili Kanunun geri gonderme gerekgesinin kapsami diginda
kalan degisiklikler yapilarak kabul edilmis olmasi nedeniyle, yeni bir kanun olarak telakki
edilerek Anayasa'nin 93 iincii maddesi hitkkmiine gore bir daha goriisiilmek iizere 10 Temmuz
1973 tarih ve 4 - 738 sayil1 yaz1 ile Millet Meclisi Bagkanligina geri gonderilmistir.

4) Millet Meclisi Bagkani, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu yetkili kurullariyle
yapilan istisarelere ve Millet Meclisi Adalet Komisyonlarmnin hazirladiklar1 raporlara
dayanarak, ikinci Kanun metninde ilk kanunun metninde mevcut olmayan ve
Cumhurbaskaninin geri gonderme gerekg¢esinin kapsami disinda kalan degisiklikler yapilmig
olsa dahi, Cumhurbagkanmin bir kanunu bir daha gorisiilmek iizere ikinci kez geri
gondermesinin miimkiin olamiyacagini belirterek, 1779 sayili Kanunu yayimlanmak tlizere 29
Ocak 1975 tarih ve 81124-16257 sayili yazi ile Cumhurbaskanligina gondermistir.

5) Danisma Kurullar1 ve Komisyonlarin raporlarmin ancak Genel Kurullarmin
kabuliiyle kesinlik ve gecerlik kazanacagi, 1779 sayili Kanunun 1542 sayili Kanun metnine
nazaran yeni bir kanun niteliginde oldugu, bu nedenle 1779 sayil1 Kanunun bir daha goriisiilmek
iizere geri gonderilmesinin ayni kanun metnini ikinci kez gonderme seklinde
yorumlanamiyacagi gerekcesiyle 1779 sayili Kanun yayimlanmiyarak ulusiine uygun bir
sekilde bir daha goriisiilmek tizere 31 Ocak 1975 tarih ve 4-75 sayili yazi ile Anayasa'nin 93
iincli maddesine gore Millet Meclisi Baskanligina geri gonderilmistir.

6) Millet Meclisi Anayasa Komisyonu 30 Haziran 1975 tarih ve 15 sayili Raporu ile
eski goriisiinde 1srar etmistir.

Millet Meclisi Genel Kurulu'nun 3 Temmuz 1975 tarihli Birlesiminde Komisyonun bu
goriisti kabul edilmistir.

7) 9 Haziran 1976 tarih ve 11 sayili Raporunda, Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve
Adalet Komisyonu, 1779 sayili Kanun metninin 1542 sayili Kanun metninde degisiklik
yapilmak suretiyle kabul edilmis oldugu i¢in, bu degisiklik nedeniyle Cumhurbaskanmnin 1779
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sayili Kanunu bir daha goriisiilmek {izere geri gondermesinin ikinci kez geri gonderme
sayllmayip ilk kez geri gonderme olarak kabul edilmesi gerektigine ve Anayasa'nin 93 iincii
maddesine aykir1 olmadigma karar vermistir.

Cumbhuriyet Senatosu Genel Kurulu 29 Haziran 1976 tarihli Birlesiminde bu goriisii
kabul etmistir.

8) Ayni konu hakkinda Millet Meclisi Genel Kurulunun 3 Temmuz 1975 tarihli
Birlesiminde aldig1 karar ile Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 29 Haziran 1976 tarihli
Birlesiminde aldig1 karar arasinda goriis ayriligi dogdugu icin, bu goriis aykiriligint ¢éziime
baglamak tlizere Millet Meclisi Genel Kurulunun 5 Ocak 1977 ve 13 Ocak 1977 tarihli
Birlesimlerinde Karma Komisyon kurulmasina karar verilmistir. Cumhuriyet Senatosu Genel
Kurulu da 1 Haziran 1978 tarihli Birlesiminde bu goriisii kabul etmistir.

9) Anayasa'nin 92 ve Millet Meclisi Ictiiziigiiniin 24 {incii maddesi uyarinca bir Karma
Komisyon kurulmustur.

Bu Karma Komisyon; bir kanunun Cumhurbaskaninin yeniden goriisiilme isteginin
kapsam1 diginda kalan maddelerinde T. B. M. M. ce degisiklik yapilmissa, bu degisikligin yeni
bir kanun niteliginde olacagi; Cumhurbaskaninin bu degisiklikleri uygun bulmadig: takdirde,
degistirilen kurallarin bir daha goriisiilmesini istiyebilecegi; Cumhurbaskaninin bu
degisikliklere iligkin bir daha goriisme talebinin ayn1 Kanunu T. B. M. M. ne ikinci defa geri
gonderme olarak nitelendirilemiyecegi; aksi goriisiin Anayasa'nin 93 iincli maddesi ile
Cumhurbaskanina tanman yetkiyi sinirlandirict nitelikte olacagi  ve Anayasayla
bagdasmiyacagi gerekcesiyle, 1779 sayili Kanunun Cumhurbaskaninin istegine uyularak
Anayasa'nin 93 {incii maddesine gore, T. B. M. M. de yeniden goriisiilmesinin uygun olacagina
oybirligiyle karar vermistir.

10) Millet Meclisi Genel Kurulu, Karma Komisyon raporunda oybirligi ile belirtilen
goriisiin aksine olarak, bir daha goriisiilme isteginin kapsami disinda kalan hususlarda ve
maddelerde T. B, M. M. ce degisiklik yapilsa dahi, Cumhurbagkaninin Anayasa'nin 93 iincii
maddesine gore, bir kanunu bir kez daha gorlisiilmek iizere bir defadan fazla geri
gonderemiyecegini 18 Nisan 1979 tarihinde kararlastirmistir.

11) T. B. M. M. nin 18 Nisan 1979 tarihli kararina dadanilarak, Baz1 Orman Suglarinin
Affina ve Idare Sahsi Haklarinmn Diisiiriilmesine Dair 26 Haziran 1973 tarih ve 1779 sayili
Kanun yaymlanmak {izere, Millet Meclisi Bagskanliginin 20 Nisan 1979 tarih ve 8124-19987
sayil1 yazisiyle, Cumhurbagkanligina génderilmistir.

12) S6z konusu Kanun T. B. M. M. Kararina dayanilarak 30 Nisan 1979 tarih ve 16624
(Miikerrer) sayil1 T.C. Resmi Gazete'de yayinlanmis; ancak, Anayasanin 93 iincii maddesiyle
Cumbhurbaskanma taninan yetkinin, Anayasa Mahkemesince acikliga kavusturulmasi icin
Yiiksek Mahkemeye bagvurulmasi zorunlugu hasil olmustur.

Il - IPTAL GEREKCESI :

A. 1779 sayilh Kanun, 1542 sayili Kanun Cumhurbagkaninin geri gdnderme
gerekgesinin kapsami disinda kalan degisiklikler yapilarak kabul edilmistir.



Esas Say1s1:1979/22
Karar Sayis1:1979/45

1) 1542 sayili Kanunun | inci maddesinin (a) bendinde Kanunun kapsam tarihi 1/8/1971
olarak tesbit edilmis iken, 1779 sayili Kanunun | inci maddesinin (a) bendinde Kanunun kapsam
tarihi 18/6/1973 olarak tesbit edilmistir.

2) 1542 sayili Kanunun I inci maddesinin (c) bendinde Orman idaresinin sadece 6831
saylli Orman Kanununun 112 ve 113 iincii maddelerine miistenit sahsi haklarmin diisecegi
ongoriilmiis iken, 1779 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (c) bendinde Orman Idaresinin 1 inci
madde kapsamina giren ve tahsil edilmemis bilclimle sahsi haklarinin diisecegi ongoriilmiistiir.

3) 1542 sayili Kanunun 3 {incli maddesinde, ticarethane sahibi olsun veya olmasin haseb
madde ticaretiyle istigal edenlerin bu Kanun hiikiimlerinden faydalanamayacaklar1 hiikme
baglanmigken, 1779 sayili Kanun metninden bu madde hiikmii ¢ikartilarak, haseb madde
ticaretiyle mesgul olanlarin da orman suclarinin affindan yararlanmalari miimkiin kilinmistir.

4) Yukarida I - 3 numarali kisimlarda agiklandigi lizere, bazi Orman Suglarinin Affina
ve idare Sahsi Haklarmmin Disiiriilmesine Dair 1779 sayilh Kanun, daha evvel
Cumbhurbaskaninca bir kez daha goriisiilmek tizere T. B. M. M. ne génderilmis olan 1542 sayil1
Kanunun metninden niteligi itibariyle ¢ok farkli olan hiikiimleri kapsamaktadir.

5) Ayrica, bir daha goriisiilmek tizere T. B. M. M. ne geri gonderilen 1542 sayili Kanun
metninde, 1779 sayili Kanun kabul edilirken yapilan bu degisiklikler, Cumhurbaskanmin geri
gonderme gerekcesinin de kapsami disinda kalmaktadir.

B. T. B. M. M. nin 18 Nisan 1979 tarihli Karari, kanun hiikmiine esdeger ve kanun
hiikmii etkisinde bir kural ihdasi niteligindedir.

1) Anayasanin degisik 64 {inci maddesinde, T. B. M. M. nin 6dev ve yetkileri
belirtilirken, bunlar arasinda yasama yorumuna yer verilmemistir.

Bu husus, ayrica Anayasanin 64 iincli maddesinin gerekg¢esinde ve bu madde ile ilgili
Kurucu Meclis miizakereleri esnasinda agikca ortaya konulmustur.

2) Anayasanin 4 iincii maddesinin 3 {incii fikrasinin son ciimlesine gore de, hi¢gbir kimse
veya organin kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullanmas1 miimkiin degildir.

3) Yasama Meclislerince kabul edilen bir metnin ad1 (Kanun) olmasa dahi, eger Yasama
Meclislerince yapilan islem veya konulan kural, igerigi ve etkisi bakimindan kanun hiikmiine
esdeger nitelikte sonuclar doguruyor ise, bu islem veya kuralin kanun niteliginde bir diizenleme
sayillarak Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi tutulmasmin zorunlu olacagi tabiidir.
Nitekim, bu husus Anayasa Mahkemesinin 22/2/1977 tarih ve Esas : 1977/6, Karar : 1977/14

sayili Kararinda da acikca belirtilmistir.

T. B. M. M. nin 18 Nisan 1979 tarihli Karari, i¢erigi ve dogurdugu sonuglar bakimmdan
kanun hiikmiine esdeger nitelikte oldugundan dolayi, bu kararin kanun mahiyetinde bir
diizenleme olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de, Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabi olacagi siiphesizdir.

4) T. B. M.M. nin 18 Nisan 1979 tarihli Kararinda, Anayasanin 93 iincii maddesi ile
Cumhurbagskanina taninan yetki, Yasama Organinca yorumlanmustir. Yukarida I No. lu kisimda
belirtildigi gibi 1924 Anayasasinda mevcut olan yasama yorumu yetkisi, 1961 Anayasa'sinda
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T. B. M. M. ne taninmamistir. Bu nedenle, T. B. M. M. nin bu karari, T. B. M. M. nin gérev ve
yetkilerini tesbit eden Anayasa'nin 64 {incii maddesine aykir1 oldugu gibi, kaynagini
Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisinin kullanilmasi miimkiin olamayacagindan dolay1 da
Anayasa'nin 4 iincli maddesinin 3 iincii fikrasimin son ciimlesi hiitkmiine aykir1 bulunmaktadir.

5) Yukarida arzedilen nedenlerle, Anayasa'ya aykir1 olan 18 Nisan 1979 tarihli
T.B.M.M. Kararinin, Anayasa'ya aykirilik nedeniyle iptal edilmesi gerektigi kanisindayim.

6) T.B.M.M. nin 18 Nisan 1979 tarihli Karari, Anayasa'ya aykirilik nedeniyle iptal
edildigi takdirde, bu Karara dayanilarak yayimlanan 1779 sayili Baz1 Orman Suglarinin Affina
ve Bunlardan Miitevellit Idare Sahsi Haklarmin Diisiiriilmesine Dair Kanunun da yok sayilarak
iptal edilmesi gerekecektir.

C - T.B.M.M. nin 18 Nisan 1979 tarihli Karar1 ve Karara dayanilarak 1779 sayili
Kanunun goristilerek kabul edilmis sayilmasi, hem Kanunlarin T.B.M.M. nde goriisiilmesi ve
kabul edilmesi ile ilgili Anayasa kurallarina aykiridir, hem de Anayasa'ya aykir1 bir igtiiziik
kurali ihdas1 niteligindedir.

1) T.B.M.M. nin 18 Nisan 1979 tarihli karar1 ve bu karara dayanilarak 1779 sayili
Kanunun goriisiilerek kabul edilmis sayilmasi, Kanunlarin goriisiilmesi ve kabuliiyle ilgili olan
Anayasa'nin 92 inci maddesi hiikkmiine aykir1 bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle de,
hukuken gecersiz sayilmak gerekir.

2) T.B.M.M. nin bu karari, ayn1 zamanda kanunlarin gortisilmesi ve kabuliiyle ilgili
olarak Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu Igtiiziiklerinde mevcut olan hiikiimlere aykir1 bir
ictiizlik kurali ihdas niteliginde olup, hukuken gegersizdir.

3) Ayrica, T.B.M.M. nin s6z konusu Karar1 ile ihdas edilen I¢tiiziik kural, kanunlarm
goriisiilmesi ve kabuliiyle I1gili olarak Anayasa'nin 92 nci maddesinde dngériilen esaslara aykir1
bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu kararin Anayasa'ya aykirilik sebebiyle
iptal edilmesi gerektigi kanisindayim.

4) T.B.M.M. nin 18 Nisan 1979 tarihli karar1 Anayasa'ya aykirilik nedeniyle iptal
edildigi takdirde, bu karara dayanilarak yayimlanan 1779 sayili Baz1 Orman Suglarinin Affina
ve Bunlardan Miitevellit idare Sahsi Haklarmn Diisiiriilmesine Dair Kanunun da yok sayilarak
iptal edilmesi gerekecegi tabiidir.

D - 1779 sayili Bazi Orman Suglarinin Affina ve Bunlardan Miitevellit idare Sahsi
Haklarinin Diisiiriilmesine Dair Kanun esas bakimindan da, Anayasa'ya aykir1 hiikiimleri ihtiva
etmektedir.

1779 sayili Kanun, ormanlarimizin tahribine ve orman sinirlarmin daralmasina neden
olabilecek niteliktedir. Oysa, Anayasa'mmn 37 ve 131 inci maddeleri, ormanlarimizin
korunmasini dngdérmekte ve ormana zarar verebilecek nitelikteki her tiirlii faaliyet ve eylemleri
yasaklamig bulunmaktadir.

Ormanlarin tahribine neden olan faaliyet ve eylemleri af eden 1779 sayili Kanun, bu
sebeple Anayasa'nin 37 ve 131 inci maddelerinde 6ngdriilen esaslara aykiridir.
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Bu nedenle, 1779 sayili Bazi Orman Suglarmin Affina ve bunlardan Miitevellit Idare
Sahsi Haklarmin Diistiriilmesine Dair Kanunun esas bakimindan da, Anayasa'ya aykirilik
nedeniyle iptal edilmesi gerekecektir."



