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I. IPTAL DAVASININ GEREKCESI :
Dava dilekgesinde iptal nedenleri soyle aciklanmaktadir :

"[ktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanim planla olacagi, Devletin bu Plan1 yapmakla
ylikiimlii bulunacagi, Biitce Kanunlarinin ve Yillik programlarin da Kalkinma Planlarina
dayanacagi, Planin hazirlanmasinda, yiiriirlige konmasinda, uygulanmasinda ve
degistirilmesinde gozetilecek esasalarin 6zel Kanunla diizenlenecegi Anayasa'nin 41, 126. ve
129 ncu maddelerinde agik¢a emrolunmus ve Anayasa'nin ongérdiigii bu esaslar1 belirleyen
"Devlet Planlama Teskilatinin Kurulus ve Géreleri Hakkindaki" 91 sayili Ozel Kanunun 13,
14. ve 15 inci maddeleri ve 77 sayili Kanunun 1 inci ve 2 nci maddeleri Program ve Biit¢elerin
hazirlanis bigcim ve siralarini tespit etmistir.

Hiikiimet ve Parlemonto, yukarida kisaca deginilen Anayasa ve 0zel Yasa amir
hiikiimlerine uymak zorundadir.

Buna gore; Hiikiimetlerin ilk once yeni Bes Yillik Kalkinma Planini Aralik aymnin
birinden 6nce hazirlaylp Parlementoya sunmasi, Parlementonun onay1 ile kesinlesmesinden
sonra Yillik Programin hazirlanmasi ve Yillik Biit¢cenin de bu Plan ve Programa dayal1 olarak
hazirlanip Parlamentoya sevki Anayasa ve Yasalarin amir hiikiimleri geregidir.

Filhakika, 3 {incli Kalkinma Planinin sona ermek iizere olmasi nedeniyle, Sayin Demirel
Hiikiimeti, anilan Anayasa ve Yasa emrini zamaninda yerine getirerek Dordiincii Bes Yillik
Kalkinma Planini1 30 Kasim 1977 tarihinde T.B.M. Meclisine sunmus idi.

Ne var ki, sonradan kurulan Sayin Ecevit Hiikiimeti, Dordiincii Bes Yillik Plani
Parlamentodan resmen geri ¢ekmis ve fakat yerine yeni bir dort yillik plan getirmeden ve 1978
yil1 programini yapmadan 1978 Mali Y1ili Biitce Kanununu hazirlayip T.B.M. Meclisine sevk
etmistir.

Halen, ilgili Anayasa ve Yasa emrine ragmen Devletin dordiincii bes yillik kalkinma
plant ve 1978 yili programi1 mevcut degildir. Fakat bunlara dayanmasi ve bunlardan sonra
yasalagmasi gereken bir biitge kanunu mevcut bulunmaktadir.

Ortaya ¢ikan anayasal boslugu ve Yasal arizay gidermek i¢in tutulan yol da, 1978 Mali
Y1l Biitge Kanununun 16 nc1 maddesine "Millet Meclisinin 26/10/1972 giin ve 5 sayili Plan
Karan ile onaylanmig bulunan uzun donemli kalkinmanin ve iic¢lincli bes yillik kalkinma
planinin temel hedefleri ve stratejisi dogrultusunda 1978 yili programini hazirlamaya Bakanlar
Kurulunu yetkili kilan" bir hilkkmiin ilavesi olmustur.

Biitce Kanununa konulan isbu yetki hilkmii Anayasa'ya ve 91 ve 77 sayil1 6zel Yasalara
aykirt oldugundan asagida gerek¢e ve dayanaklari agiklanacagi tlizere, isbu yetki hiikmiiniin
iptali gerekli bulunmus ve bu talep olunmustur.

Soyle ki;

A) Anayasa'ya aykirilik nedenleri:
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I- iptali istenen Biitge Kanununun 16 nc1 maddesinde yer alan yetki hiikmii Anayasa'nin
41 inci maddesine aykiridir.

41 inci madde aynen soyledir :

"[ktisadi ve sosyal. hayat, adalete, tam calisma esasina ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglamasi amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gerceklestirmek; bu
maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi Oonceliklere
yoneltmek ve Kalkinma Planlarini yapmak Devletin 6devidir."

Yukarida, da isaret olundugu gibi, onceki Hiikiimet tarafindan hazirlanip T.B.M.
Meclisine sevkedilmis bulunan Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 geri ¢ekildigi halde,
yerine yeni bir bes yillik kalkinma plani ikame edilmediginden, Anayasa'nin 41 inci maddesi
amir hiikmii ihlal olunmustur.

Bu durumda; Bes Yillik Kalkinma Plan1 mevcut degilken, bu plana dayanmasi zorunlu
olan yillik programin sonradan yapilmasi ve bunun i¢in Hiikiimete yetki verilmis olmasi
Anayasa'nin 41 inci maddesine aykir1 olmustur.

2- Iptali istenen yetki hiikmii, Anayasa'nin 126 nc1 maddesine de aykiridur.

Zira, 126 nc1 maddenin 2 nci ve 3 {incii fikralar soyledir :

2 nci Fikra "Kanun, -Biitce Kanunu-, Kalkinma Planlar ile ilgili yatirnmlar veya bir
yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller koyabilir."

3 iincii fikra "Genel ve Katma Biit¢elerin nasil yapilacagi ve uygulanacagi Kanunla
gosterilir.

Biitge Kanununa Biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz."

Metni yukartya alinan 41/2 nci fikra Biitge Kanunlarinin Kalkinma Planina dayali
olmasini1 dngdrmektedir.

41 nci maddenin son fikrasi ise, Biitge Kanunu ile, hiikiimetlere, Plan olmadan Yillik
Program yapma yetkisi verilebilmesine kesin surette engeldir.

Iptali istenen yetki hitkmii, bu yonden de Anayasa'ya aykiridir.
3- Iptali istenen yetki hiikmii Anayasanin 129 uncu maddesine de aykiridir. Ciinki,
129 uncu madde aynen soyledir :

"[ktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinma plana baghidir. Kalkinma bu Plana gore
gerceklestirilir.
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Devlet Planlama Teskilatinin Kurulus ve Gorevleri, Planin hazirlanmasinda, yiiriirliige
konmasinda, uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve planin biitiinliigiinii
bozacak degisikliklerin 6nlenmesini saglayacak tedbirler 6zel Kanunla diizenlenir."

Isbu 15 inci maddenin gerekgesinde de "... Biitge hazirlanirken yillik programlara
uyguluguna dikkat edilmesi gerekir." denilmek suretiyle, Plan, Program ve Biitge iicliisiiniin
uymaya mecbur oldugu oncelik siras1 acgik secik belirlenmistir.

Buna ragmen 1978 Y1l Biitge Kanunu ile, bu Biitceye dayanak olmasi gereken Yillik
Programin sonradan yapilmasina yetki verilmis olmasi da Yasaya aykiridir.

C) iptali istenen yetki hiikmii; "Uzun Vadeli Planin Yiiriirliige Konmasi ve
Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkindaki" 77 sayili Yasa hiikiimlerine de agikca aykiridir. Zira bu
Kanunun | nci maddesi 6nce uzun vadeli kalkinma planinin yapilmasini, 3 {incii maddesi, ise
"Yasama Meclislerinin, Komisyonlarinin ve Karma Komisyonlarinin kendilerine havale edilen
kanun tasar1 ve tekliflerini bunlarla ilgili metinleri ve bu Tasari, teklif ve metinler lizerinde
verilen dnerge ve degistirgeler, uzun vadeli Plana uygunluk bakimindan da incelemeye mecbur
olduklarin1" amir hiitkme baglamaktadir.

1978 Yili Biitce Kanununun, Hiikiimete Yillik Programi yapma yetkisi veren 16 nci
maddesi 77 sayili Yasanin 3 {incli maddesinde 6ngordiigii Uzun Vadeli Plana uymamaktadir.
Zira halen ortada boyle bir plan mevcut degildir.

TALEP VE SONUC : 1978 Y1l Biitce Kanununun 16 nc1 maddesi ile Hiikiimete Yillik
Programi sonradan hazirlama yetkisi veren hiikmii, Anayasa'nin 41, 126 ve 129 uncu
maddelerine, ve Anayasa emriyle Yasalastirilmig bulunan 91 sayili 6zel Yasanin 13, 14 ve 15
inci maddelerine ve 77 sayil1 6zel Yasanin I inci ve 3 {incii maddelerine ve bu Yasa maddeleri
dolayisiyle Anayasanin ruhuna agik¢a aykiri bulundugundan, 1978 Y1l Biitge Kanununun 16
nc1 maddesindeki; "Millet Meclisinin 26/10/1972 giin ve 5 sayili Plan Karar1 ile onaylanmig
bulunan Uzun Dénemli Kalkinmanin ve 3 {incii Bes Yillik Kalkinma Planinin Temel Hedefleri
ve Stratejisi dogrultusunda 1978 Yili Programinm1 hazirlamaya Bakanlar Kurulu yetkilidir."
hiilkmiiniin iptaline karar verilmesine Anayasanin 147 nci ve 149 uncu, 44 sayili Yasanin 20
nci, 22 nci, 25 inci ve 26 nc1 maddelerine istinaden talep ve dava eyleriz.""



