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II- ITIRAZIN GEREKCESI :
Itiraz yoluna bagvuran Danistay 12. Dairesinin gerekcesi :

.......... tarafindan Maliye Bakanligina kars1 acilan, miivekkiline saglanan nakti ve ayni
menfaatlarin yillik miktarlarin onikide birinin gayri safi miktarinin 20.000 liray1 asan kismin
6183 sayil1 Yasa hiikiimlerine gore ve 1975 yili Biitge kanununun 35/B maddesi uyarinca geri
istemesi yolundaki islemin iptali istegi ile agilan dava yiirlitmenin durdurulmasi istegi ile
incelendi :

Davaci1 toplu sozlesme ile caligmakta oldugu Tiirk Hava Yollarinin dava konusu isleme
dayanak olan 1975 yil1 Biitge Kanununun 35-B bendi kapsaminda olmadigini ileri siirmekte ise
de 6623 sayili Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligi Kanununun 4. maddesi uyarinca Hazine
tarafindan karsilanan hisse senetlerinin %90,2 sinin halen Hazineye, % 1.67 sinin PTT ye ve %
0. 17 sinin TCDD ye ait olmasi karsisinda bir kamu iktisadi tesebbiisii oldugu saptanan Tiirk
Hava Yollar1 Anonim Ortakliginin anilan madde kapsaminda oldugunu kabul zorunlugu
bulunmaktadir.

1975 yili Biitge Kanununun 35/B bendi "genel biit¢ce dahil daireler, katma biitceli
idareler, doner sermayeli kuruluslar, belediyeler, 6zel idareler, kamu iktisadi tesebbiislerinde
(sermayenin yarisindan fazlasi yukarida sayilan kuruluslara ait olanlar dahil) 6zel ve toplu
sozlesmelerle istihdam olunan personele Odenecek {icretler ile saglanan nakdi ve ayni
menfaatlarin yillik tutarinin onikide birinin gayri safi miktar1 20.000 liray1 gecemez.

Ayni menfaatlar, sozlesmeler itibariye, Maliye Bakanliginca gorevlendirilecek {i¢
kisilik bir kurul tarafindan degerlendirilir. Limiti asan sézlesmelerin yeniden diizenlenmesi
mimkiin olmadig1 takdirde, limiti asan kisim gelir biitgesinde agilacak 6zel bir tertibe gelir
kaydolunmak {izere Hazineye yatirilir. Bu madde hiikiimlerine uyulmamasi halinde 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore takibat yapilir." seklindedir.

Davaci deginilen bendin Anayasanin 64, 92, 93, 94 ve 126. maddelerine aykir1 oldugunu
ileri siirerek iptali i¢in Anayasa Mahkemesine gonderilmesini istemis oldugundan Anayasanin
151. maddesi geregince isin geregi goriisiildii.

Anayasa'nin degisik 64. maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin (Kanun koymak
degistirmek ve kaldirmak) isi ile (Devletin biitce ve kesin hesap kanun tasarilarini gériismek ve
kabul etmek) iglerini ayr1 ayri belirtmistir. Biitce Kanununu 6teki kanunlardan ayri tutan
Anayasa ilkesi karsisinda 1975 Biitce Kanununun 35/B maddesinin ayr1 bir kanun hiikmiine
konu olabilecegi kuskusuz oldugundan maddenin, Anayasa'nin 64. maddesine aykir1 oldugu
sonucuna varilmaktadir.

Yine Anayasa'nin 92, 93 ve 94 maddeleri kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii ile biitgenin
goriisiillmesi  ve kabulii arasinda gerek meclislerin  goriisme siralart ve gerekse
Cumhurbaskani'nin yayin gérevi yoniinden farkli bir uygulama gostermektedir.

Bu nedenle kanun ile diizenlenecek bir hususun Biitge Kanunu ile diizenlenmesi de 1975
yil1 Biitge Kanununun 35/B maddesinin Anayasaya aykirt oldugu sonucunu dogurmaktadir.
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Anayasa'nin 126. maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesinde "Biit¢ce kanununa biitce ile
ilgili hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamaz." hiikkmii yer almistir. Biit¢e ile hiikiimler ile
mali hiikiimleri birbirinden ayr1 tutmak gerekmektedir. Aksi hal bir kanun konusu olabilecek
gider ve gelir ile ilgili hiikiimlerin biitge kanununda yer almasi sonucunu dogurabilecektir. Oysa
126. maddedeki kuralin tek amacinin Biitce Kanunlarini kendi yapisina yabanci hiikiimlerden
ayiklamak, gercek anlamda biitce kavrami disinda kalan konulara Biitce Kanunlarinda yer
vermemek oldugu kuskusuzdur.

Nitekim 1976 yili Biitge Kanununun ayni nitelikteki 12. maddesinin Anayasaya aykiri
oldugu iddias1 incelendikten sonra Anayasa Mahkemesinin E. 1976/34, K. 1976/52 ve
9/12/1976 giinlii kararinda da ayni goriis kabul edilmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle 1975 yili Biitce Kanununun 35. maddesinin B bendinin,
Anayasa'nin 64, 92, 93, 94, ve 126. maddelerine aykirt oldugu kanisina varildigindan,
Anayasa'nin 151. maddesi uyarinca dosyadaki dava dilekgesi ve savunma dilek¢esinin bir
orneginin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine ve Anayasa Mahkemesince bu konuda bir
karar verilinceye kadar bakilan davanin bekletilmesine 25/4/1978 giinlinde oybirligiyle karar
verildi." bigimindedir."



