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II- ITIRAZIN GEREKCESI :

Itirazda bulunan Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Birinci Dairesinin 26/4/1978 giinlii,
Esas 1977/268 sayili kararinda, Anayasa'ya aykirilik savinin gerekgesi olarak sunlar ileri
stiriilmektedir.

"Anayasaya aykirilik nedenleri :
a) Anayasanin 64. maddesine aykirilik sorunu :

Devletge gerekli goriilen yerlerde memur konutlar1 yaptirma yetkisini veren 22/7/1944
giinlii ve 4626 sayil1 Yasanin, yurt icinde uygulanmak tizere kabul edildigi, bu Yasanin biitiin
hiikiimlerinin bir arada incelenmesinden anlasilmaktadir. Dig memleketlerde siirekli gorev
yapan temsilcilerimize ayrilan konutlarin kira paralarinin kendilerinden alinmasini diizenleyen
bir yasa kural1 yoktur. Bu konuda yasal bir diizenleme yapilmadigi halde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince, sadece Biitce Kanun ve tasarilarin1 gériismek ve kabul etmek yetkisi kullanilmak
ve Biit¢ce Kanun tasarilarinin kanunlagtirilmasindaki yontemler uygulanmak suretile ¢ikarilan
1868 sayil1 1975 yili Biitge Kanunu, 6teki yasalar yerine gegerek kurallar koymus ve bdylece
Anayasanin 64. maddesine aykiri bir durum meydana getirmis bulunmaktadir.

b) Anayasanin 92 ve 93. maddelerine aykirilik sorunu:

Kanun tasar1 ve teklifleriyle Biitce Kanunu tasarisinin, goriisiilmesi, kanunlagmasi
konularindaki yontemler birbirinden tamamen farkli, hatta birbirine aykiridir. Bir kanuna konu
olabilecek islerin Biitge Kanunlarinin bagli oldugu yontemlere gére kanunlastirilmasina olanak
yoktur. Boyle bir halde Anayasa'ya aykirilik sorunu ortaya ¢ikar. Bu nedenle, 1868 sayil1 1975
yil1 Biitce Kanununa bagli (R) isaretli cetvelin 350 kiralar boliimiiniin gayrimenkul kiralar ile
ilgili (a) bendindeki hiikme ancak ayr1 bir kanunda yer verilebilir. Anayasa'nin 92 ve 93.
maddeleri geregince diizenlenmis bir yasa hiikmii bulunmadik¢a Biitge Kanunlaria bu yolda
bir hiikiim konulmasi Anayasa'nin 92. ve 93. maddelerine agik¢a aykirilik teskil eder.

¢) Anayasa'nin 126. maddesine aykirilik sorunu:

Anayasa'nin Biitce ile ilgili 126. maddesinin son fikrasinda "Biitce Kanununa biitge ile
ilgili hiikiimler disinda hig bir hiikiim konulamaz." denilmektedir. Bu fikra hiikmiinden "Biitce
ile ilgili hiikkiimler" deyiminden ne anlasilmak gerektigi Anayasa Mahkemesinin 27/6/1972 giin
ve E. 1972/25, K. 1972/36 sayili kararinda "Su duruma gore Anayasa'nin 126. maddesinin son
fikrasinda yer alan biitce ile ilgili hiikiimler deyimini mali nitelikte hiikiim anlaminda degil,
biitgenin uygulanmasi ile ilgili, biitcenin uygulanmasin1 kolaylastirict veya kanun konusu
olabilecek yeni bir kurali kapsamamak sartiyle agiklayici nitelikte hiikiimler olarak diistinmek
zorunlugu vardir." Seklinde agiklanmis bulunmaktadir.

Metni aynen yukariya alinan 1975 yili Biitge Kanununun (R) isaretli cetveldeki hiikiim
ise, memur maagindan kesinti yapilmasini 6ngoren bir hiikiim olmas1 dolayisiyle yeni bir mali
yiikiimliiliik getiren ve bdylece ayr1 bir kanun konusu olabilecek nitelikte bir hiikiim olup
biitcenin uygulanmasi ile ilgili agiklayici bir hiikiim niteliginde degildir. Mezkiir hiikiim bu
bakimdan da Anayasamizin 126. maddesine aykiri bulunmustur.
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Yukariya alman gerekcelerle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Birinci Dairesinin
1977/268 esas numarasinda kayitl bulunan dava dosyasinda uygulama olanagi bulunan 1868
sayil1 1975 yili Biitge Kanununun (R) isaretli cetvelinin 350 Kiralarla ilgili boliimiiniin
gayrimenkul kiralarina iligkin (a) bendinin "Siirekli gdrevle yurt disinda bulunan..." diye
baslayan dordiincii fikrasinin Anayasa'nin 64., 92., 93. ve 126. maddelerine aykir1 oldugu
kanisina varilmakla bu hususta bir karar verilmek tizere dava dosyasinin Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine 26 Nisan 1978 tarihinde oybirligi ile karar verildi.""



