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I. IPTAL DAVASININ GEREKCESI :
14/11/1977 giinlii dava dilekgesinde iptal nedenleri soyle agiklanmaktadir :

"IPTAL KONUSU : T. C. Resmi Gazetesinin 17 Agustos 1977 tarih ve 16030 sayisinda
yaymlanmis bulunan 8/8/1977 tarih ve 2095 numarali "Iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri
Kadro Kanunu" nun 2 nci maddesinin son tiimcesinin ve 3 ilincii maddesinin ikinci tiimcesinin
iptaline karar verilmesi isteminden ibarettir.

BICIM YONUNDEN : I- Her ne kadar 2095 sayil1 Yasanin 2. ve 3. maddelerinin iptali
istemiyle 14/11/1977 giinlii dilek¢emizle Yiiksek Mahkemenizin 1977/131 esasinda kayith
dava acilmis ise de Baskanligimizin 2/1/1978 giinii alinan 26/12/1977 gilnlii yazis1 ve
22/12/1977 giinli karar1 dogrultusunda, 60 giin igerisinde eksiklikleri tamamlayan isbu
dilek¢emiz takdim edilmekle siire yoniinden davaya bakilabilir.

2- a) Davanm agilmasina yetki veren A. U. Senatosunun 1/11/ 1977 giinlii ve 153/3133
sayili kararinin bir suretiyle, Senatoyu olusturanlarin listesi dava dilek¢emize ekli olarak takdim
edilmisti.

b) Yasal bir zorunluk olmamakla beraber, Yiiksek Mahkemenizin karar1 ve
Baskanhigmizin yazis1 dogrultusunda, eksikliklerin tamamlanmas1 hususunda Universite
Senatosundan oybirligi ile alinan 14/2/1978 tarih ve 165/3402 sayili kararin bir sureti ile
Senatoyu olusturanlarin imza cetveli ilisikte sunulmus olup, bu kararda da 44 sayili yasanin 25.
maddesinin 3. fikrasindaki iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu fazlasiyle vardir. (Ek : 1 karar
sureti, 1 liste fotokopisi)

ACIKLAMA : Yiiksek Mahkemenizin 22/12/1977 giinlii karar1 ve Bagkanligiizin
2/1/1978 giinii alinan 26/12/1977 giinlii yazis1 ve Ankara Universitesi Senatosunun 14/2/1978
giin ve 165/3402 sayil1 karar1 dogrultusunda 14/11/1977 giinlii dilek¢emizdeki eksikliklerimizi
arz ve takdim ediyoruz :

8/8/1977 tarihinde kabul edilerek 17/8/1977 giin ve 16030 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmis bulunan 2095 sayili "Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri Kadro Kanunu" nun
2 nci maddesinin son ve 3 iincii maddesinin 2 nci tiimcesindeki "Senato", "Fakiilte" ve
"Fakiilteler" sozlerinin igerdikleri anlamlar, kurduklari hukuki baglantilar ve giittiikleri
amaclar, T.C. Anayasasinin 120 nci 126 nc1, 12 nci ve 4 iincli maddelerine esas yoniinden aykiri
bulunmaktadir.

I- Tlgili Yasa Hiikiimleri :
1- 17/8/1977 giinlii, 16030 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yayim tarihinde
yiiriirliige giren 8/8/1977 giinlii ve 2095 sayili "iktisadi ve Ticari Ilimler Akademileri Kadro

Kanunu" nun 2 nci ve 3 iincii maddelerinde asagidaki hiikiimler yer almistir:

Madde 2- iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin Ogretim Uye ve Yardimcilarinin
Kadrolar1 bu kanuna bagl (I) sayili cetvelde gosterilmistir. Ancak bunlardan, bagli (2) sayil
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cetvelde gosterilenler bu kanunun yiiriirliige girdigi mali yilda kullanilamaz. Bu kadrolar
Akademi Sanotsunun teklifi iizerine Maliye Bakanliginca serbest birakilir.

Madde 3- Profesorler Kurulu (I) sayili cetveldeki kadrolari ihtiyaca gore bolim, kiirsti,
yiiksek okul ve enstitiilere tahsis edebilir. Akademileraras1 Kurul Karar1 ile 1750 sayili
Kanunun 44 iinci maddesi hilkmiine uygun olarak 1438 sayili Kanunun 5 nci maddesi
geregince Fakiilte haline getirilen boliimlerin kadrolar1 o Fakiiltelere aktarilir. Ogretim
birimlerine tahsis edilen kadrolarda bos bulunmadik¢a o 6gretim birimine atama yapilmaz.

2- 2095 sayili Iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri Kadro Kanununun 3 iincii
maddenin 2 nci tiimcesiyle atifta bulundugu 1750 sayili Kanunun 4 iincii ve 1438 sayili
Kanunun 2 nci ve 5 nci maddeleri ve 7334 sayili Kanunun degisiklikten dnceki maddesinin (a)
fikras1 hiikiimleri soyledir ;

1) 20/6/1973 giinlii, 1750 say1l1 Universiteler Kanunu :

Madde 44- Biri Profesor olmak iizere en az yedi 0gretim iiyesi, en az iki yil i¢in
gorevlendirilmis bulunmadik¢a bir fakiiltenin kurulusu tamamlanmis sayilmaz ve o fakiilte
faaliyete gegemez.

Iki fakiilte faaliyete gegmedikge bir iiniversite kurulusunu tamamlamis olmaz.

2) 8/7/1971 giinlii, 1438 sayil1 24/2/1970 tarih ve 1235 sayili, 8/6/1959 tarih ve 7334
sayil1 Kanunlarda degisiklik yapilmasi hakkinda kanun, Madde 2.- 7334 sayil1 Kanunun 5 inci
maddesinin (a) fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 5- a) Akademide bdoliim/kiirsii, enstitii kurmak ve Akademiye bagli yiiksek
dereceli 6gretim, egitim ve arastirma kurumlar1 agmak, bu kurumlart birlestirmek, kaldirmak
veya mevcut kurumlart Akademiye baglamak vesair her tiirlii Akademik caligsmalarla ilgili
hususlar hakkinda karar vermek.

3) 8/6/1959 giinlii, 7334 sayili iktisadi ve Ticari {limler Akademileri Kanunu, Madde
5.- a) Akademide, kiirsii ve enstitiilerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi vesair her
tiirlii Akademik ¢alismalarla ilgili hususlar hakkinda karar vermek.

8/8/1977 giinlii 2095 sayili iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri Kadro Kanununun
metinleri yukarida aciklanmis olan 2 nci ve 3 {incli maddelerindeki "Senato", "Fakiilte" ve
"Fakiilteler" s6zlerinin igerdikleri anlamlar, kurduktan hukuki baglantilar ve giittiikkleri amaclar,
T. C. Anayasasmin 120 nci, 126 nc1, 12 nci ve 4 iincii maddelerine esas yoniinden aykiridir.
Gerekgesi asagida ayrintili bigimde sunulmus olan bu Anayasal aykiriliklar, Ankara
Universitesi'nin kendi varlik ve gorevi ile ilgili bulundugundan, Anayasa'nin degisik 149 uncu
ve 150 nci, 22/4/1962 giinlii, 44 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkindaki Kanunun 21. ve 22. maddelerine dayanarak 2095 sayili Iktisadi ve Ticari ilimler
Akademileri Kadro Kanununun 2 nci maddesinin son ve 3 iincii maddesinin 2 nci tiimcesinin
iptalini istememiz gerekmistir.

II. IPTAL SEBEPLERI :

I- Iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin birer Universite olduklarini belirten ve bu
egitim, 0gretim ve arastirma kurumlarinin organlar1 arasinda Universiteler gibi bir "Senato"
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sunun ve yine Universitelerdeki gibi "Fakiilte" lerinin bulundugunu gosteren ve onlar1" bu adlar
altinda organlar ve kuruluslar kurmaya yetkili kilan ne kendi kurulus ve 6rgiitlenis yasalarinda
ne de bir bagka yasada herhangi bir hiikiim mevcut degildir. Nitekim, 7334 sayili iktisadi ve
Ticari ilimler Akademileri Kanunu, bu kurumlarin 6gretim ve yonetim islerinin hangi organlar
ve idari birimler eliyle yiiriitiileceginin 3 iincii maddesinde tahdidi bicimde agiklanmigstir. 7334
sayil1 iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri Kanununun sozii edilen maddesi soyledir :

Madde 3- Iktisadi ve Ticari ilimler Akademilerinin Ogretim ve idare isleri :
a) Profesorler Meclisi

b) Idare Heyeti

c) Akademi Reisi

d) Akademileraras1 Heyeti tarafindan goriiliir.

Bu kurulus ve isleyis maddesinin hiikmiinden de agik¢a anlasiliyor ki, iktisadi ve Ticari
Ilimler Akademileri'nin tahdidi yasal kuruluslar arasinda, 2095 sayil1 Kadro Kanununun 2 nci
maddesinin son tlimcesinde sOziinii ettii gibi bir "Akademi Senatosu" bulunmamaktadir.
Tersine, "Senato" ya bir iiniversite organ1 olarak 1750 sayili Universiteler Kanununun 11 inci
maddesinde yer verilmistir. 2095 sayilt Kanunun 2 nci maddesi son tiimcesi hilkkmiyle hukuki
yapilari, islemleri, organlar1 baska bagka durumlarda olan ve baska baska yasal adlar tasiyan
kuruluslara bu 6zellikleri dolayistyle ayr1 ayri kurallar uygulanacagi yerde benzer kurallar
uygulanmis ve onun i¢in de Anayasa'nin 12 nci maddesine aykiri diigen esitsiz bir durum ortaya
cikmistir. Oysa, yasa koyucunun 2095 sayili Kanunun 2 nci maddesinin son tiimcesindeki
"Sanato" ve 3 iincli maddesinin 2 nci tiimcesinde de "Fakiilte" ve "Fakiilteler" deyimlerini
kapsamigin1 hakli gosterecek hukuki ve yasal bir neden de bulunmamaktadir. Bundan baska
2095 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin 2 nci tiimcesinde atifta bulundugu 1750 sayili Kanunun
44 {incii maddesi hilkkmii Akademilerle degil, yeni tiniversite ve Fakdiltelerin faaliyete gegcmesi
ile ilgilidir. Bunun gibi, yine 2095 sayili Kanunun 3 {incii maddesinin 2 nci tiimcesinde
dayandigi 1438 sayili Kanunun 5 inci maddesinde "Fakiilte" ya da "Fakiilteler" den degil,
"Akademiye bagh yiiksek dereceli 6gretim, egitim ve arastirma kurumlar1" nin agilmasindan
s6z edilmektedir. Bu 6gretim ve egitim kurumlarindan hicbiri, Anayasa'nin ve Universiteler
Kanununun igerdikleri, amagladiklar1 anlamda "Fakiilte" sayilamiyacagi halde, 2095 sayili
Kanunun 3 iincli maddesinin 2 nci tiimcesiyle Akademi boliimlerini 1438 sayili Kanunun 5 inci
maddesiyle "Fakiilte" haline getirilmis sayarak bu bdliimlere kadrolar tahsis etmektedir. Bagka
sOyleyisle, 2095 sayili kadro kanunu, 1438 sayili Kanunun 5 inci maddesinde varolmayan bir
kurulusu (Fakiilteyi) Akademilerin hizmet birimleri i¢ine sokarak Akademilere kendilerine
bagli olarak Fakiilteler kurdurmak istemektedir. Ne var ki 2095 sayili kanun, adindan ve
diizenledigi konudan da (amacim belirleyecek bigimde) anlagilacagi gibi, bir kadro yasasidir.
Kadro yasalar1 incelendiginde bunlarin amaclarinin Tahsisten ibaret olduklar1 goriiliir. Bagka
deyisle, kadro yasalarinin, idarenin mali hacmini belirlemekten ve idareye personeli, gorevlileri
icin tahsisat baglamaktan 6te bir amaglan yoktur. Bu bakimdan, kadro kanunlarinin kadro ile
ilgili hiikiimlerle yetinmesi ve bunlar disinda higbir hiikiim getirmemesi gerekir. Oysa,
Akademilere kendilerine bagl "Fakiilteler" kurma yetkisi veren 2095 sayili kanunun 3 iincii
maddesinin 2 nci tiimcesi goriiniiste kadro tahsis etmekte, gercekte ise kadro tahsisi ile hig¢ bir
ilgisi olmayan kurucu bir yetkiyi diizenlemektedir. Onun i¢in de 2095 sayili Kanunun 3 {incii
maddesinin 2 nci tiimcesi bu haliyle Anayasanin 126 nci maddesinin 6ziline ve eregine aykiri
diismekte ve iptali gerekmektedir .
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2- Universiteler, Fakiilteleri ile bir biitiindiir. Universiteler ile Fakiilteler arasinda siki
bir organik baglant1 vardir. Fakiilteleri, Universiteler kurar. Tek basina bir fakiilte, bir baska
fakiilte kuramaz. Anayasa koyucu, Anayasa'nin 120 nci maddesinde "Universitelerle onlara
bagl fakiilte" sézlerini kullanmakla Universite ile Fakiilte arasindaki bu hukuki baglantiyr
gostermis ve dolayisiyle Universitenin en basta Fakiiltelerden olustugunu belirlemistir. Ote
yandan, Anayasa 120 nci maddesiyle "Universitelerin, ancak Devlet eliyle ve Kanunla"
kurulacagimi hiikkme bagladig1 ve Universitelere bu yoldan hukuki giivenceler sagladig halde,
2095 sayili Kadro Kanunu 3. maddesinin 2 nci tiimcesiyle Devletin merkez yonetim
orgiitlerinden, Milli Egitim Bakanligina bagli Akademilere "kadro tahsisi" amacini asarak
Fakiilteler kurdurmakta ve boylece Devlete Anayasanin Universitelere ve Fakiiltelere bagladigi
hukuki giivence ve korumay: ortadan kaldirma imkanini tanimaktadir. Ayrica 2095 sayili
kanunun 3 iincii maddesinin 2 nci tiimcesi ile Akademilere, yani kendine, (Devlete) bagl
kuruluglara Fakiilte kurdurmakla bir organa, kaynagini Anayasa'dan almayan bir devlet
yetkisini kullanma firsatin1 vermekte ve bu yoniiyle hem Anayasanin 120 nci maddesine hem
de 4 iincii maddesine aykir1 diisen bir kural koymus olmaktadir. Onun i¢in Anayasa
iistiinliiglinlin "yap" ya da "yapma" biciminde, ilgili organlar karsisinda iki tiirlii ortaya ¢ikan
pozitif ve negatif iistiinliik ve baglayiciliginin kesin ve temel ilkesi olan Anayasa'nin 8 inci
maddesi hiikmii karsisinda, 8/8/1977 giinlii, 2095 sayili iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri
Kadro Kanununun 2 nci maddesinin son ve 3 iincii maddesinin 2 nci tiimcesi Anayasaya aykiri
olup, bunlarin iptalleri gerekmektedir.

SONUC : Yukaridaki ve Yiiksek Mahkemece takdir olunacak baska sebeplerden otiirii

17/8/1977 giin ve 16030 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 8/8/1977 giin ve 2095 sayil
"Iktisadi ve Ticari ilimler Akademileri Kadro Kanunu" nun 2. maddesinin son tiimcesinin ve 3.
maddesinin 2 nci tlimcesinin Anayasaya aykir1 bulunduguna ve bundan dolay1 iptallerine karar
verilmesini saygi ile dilerim. 22/2/1978""



