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II- ITIRAZIN GEREKCESI .

Danistay Onuncu Dairesi'nin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurma nedenleri saptayan
24/3/1976 giinlii kararinin gerekgesi aynen soyledir :

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa ek ve gecici maddeler
eklenmesine ve bu Kanunun bazi hiikiimlerinin kaldirilmasina dair 7/2/1969 giin ve 1101 say1ili
Kanunun Ek 1. maddesinde aynen; "Emekli adi malulliik veya vazife malulliigii ayliklarinin
nisbeti, fiill ve itibari hizmet siirelerinin toplam1 30 y1l olanlar i¢in emekli kesenegine esas
ayligin % 70'1 olarak uygulanir.

Fiili ve itibari hizmet siireleri toplami1 30 yildan az olanlara, her tam y1l i¢in % 1 eksigi,
fazla olanlara da her tam yil i¢in % I fazlasi iizerinden baglanir.

Fiili ve itibari hizmet siireleri toplanandaki ay kesirleri tam ay sayilir. Y1l kesirlerinin
her ay1 i¢in emekli aylig1 baglanmasina esas tutulan aylik veya iicret tutarinin % 1 inin 12 de
biri emekli ayligina ayrica eklenir.

Ancak, baglanacak ayliklarin toplam1 emekli, adi malulliik ayliklarinda, emeklilige esas
ayliklarin % 80'ini ve vazife malulliigii ayliklarinda da % 100'nii gecemez." hiikkmii yer
almistir.

Anilan ek maddenin 2. fikrasina fiili ve itibari hizmet siireleri toplami 30 yildan fazla
olanlarin emekli adi malilliik veya vazife maltlliikleri ayliklarinin 1. fikrada yazili nisbete her
tam yil icin % 1 fazlas1 eklenmek suretiyle baglanacagi a¢iklanmis bulunmasina ragmen son
fikrada baglanacak emekli ve adi malalliik ayliklarinin toplami emeklilige esas ayligin % 80'ini
olarak sinirlandirilmis ve % 80 nisbetine isabet eden 40 hizmet yilindan fazla kesenek ve
karsiliklar1 6denmek suretiyle gecen hizmet siireleri i¢in emekli ayliklarinda bir artis meydana
gelmesi engellenmistir.

Oysa calisan sinifin memuriyet statlisii disinda kalan bolimil igin statiilerine gore
cikarilan 17/7/1964 giin ve 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2.9.1971 giin ve 1479 sayil
Bag-Kur Kanununda emekli, adi maltlliik ayliklariin nisbeti 5434 sayili kanuna 1101'sayili
Kanunla eklenen ve yukarida aciklanan Ek 1. maddede yazili nisbetlerden daha genis ve
sigortal1 yararina olarak diizenlenmistir.

Ornegin; 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun "Ayligin Hesaplanmasi" baslikli 61.
maddesinde yer alan; "60. maddenin (A) fikrasinda yazili sartlar1 yerine getirerek yaslhlik ayligi
baglanmasina hak kazanan Sigortaliya isten ayrildig: tarihten 6nce maldlliik, yaslilik ve Oliim
sigortalar1 primi 6denmis, son 5 takvim yilinin prim hesabina esas tutulan kazang tutarlari
toplami, en yiiksek olan 3 takvim yilina gore bulunacak ortalama yillik kazancinin % 70'i
oraninda yillik yaslilik geliri baglanir.

4 takvim yili primi 6demis bulunan sigortalinin ortalama yillik kazanci da yukaridaki
fikraya gore hesaplanir,
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4. takvim yilindan az maldllik, yashlik ve olim sigortalari primi 6demis olan
Sigortalinin yillik yaslilik gelirinin hesabina esas tutulacak ortalama yillik kazanci prim 6dedigi
takvim yillan esas alinarak tesbit edilir.

60. maddenin (B) fikrasina gore yaslhilik geliri baglanmasina hak kazanan sigortaliya
yukaridaki orandan sigortalilik siiresinin 25 yildan eksik her tam yili i¢in % 0,50 indirme
yapilmak suretiyle yillik yaslilik geliri baglanir.

Kadin ise 50, erkek ise 55 ten yukar1 yasta aylik baglanan sigortalinin yillik yaslilik
geliri yukaridaki fikralara gore kadin ise 50, erkek ise 55 yasindan sonra doldurmus oldugu her
tam yas i¢in % 1 artirilarak hesap olunur.

Yaslilik ayligi, yillik gelirinin onikide biridir." seklindeki hiikiimde 60 maddenin (A)
fikrasinda yazili sartlar1 yerine getirerek yaslilik ayligi baglanmasina hak kazanan sigortaliya
maddede yazili esaslara gore bulunacak ortalama yillik kazancinin % 70'1 oraninda hesap
edilecek yillik yaglhlik gelirinin 12 de biri nisbetinde yaslilik aylig1 baglanacagi ancak, sigortali
kadin ise 50 erkek ise 55 ten yukari yasta aylik baglanmasi halinde bu yaslardan sonra
doldurmus bulundugu her tam yas i¢in % 1 oraninda yillik yaslilik gelirinin, buna bagl olarak
yashilik ayliginin arttirtlarak hesaplanacag: agiklanmis fakat, baglanacak yaslhlik ayligi belirli
bir oranla sinirlandirilmiyarak aylik baglamaya esas alinan ortalama yillik kazang tutarina esit
bir miktara kadar yiikselebilme imkan1 saglanmstir.

Diger taraftan 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz ¢alisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanununun "Yaslihik Ayligi Hesaplanmasi" bashikli 36. maddesine;
"Yaslilik ayligi, sigortalinin, 50. maddede belirtilen gelir basamaklarindan son defa prim
odedigi gelir basamaginin % 70'1 oraninda" hesapladir.

Bu oran, 25 yildan fazla prim Odenmis olmas1 halinde, fazla olan her tam yil i¢in % I,
sigortaliya 35. madede belirtilen yaslardan sonra aylik baglanmasi halinde ise, fazla olan her
tam yas i¢in % 1 artirilir.

Yaslilik aylig1 her halde yashilik ayligina esas olan gelirin % 90'tm asamaz." seklinde
yer alan,hiikiimde ise yaslilik ayliginin, 25 yildan fazla prim 6demis olan sigortalilar icin % 70
orani iizerine her tam yil i¢in % 1.ve yine 35. maddede sayilan yaslardan sonra aylik baglanmasi
halinde fazla olan her tam yas icin % | eklenmek suretiyle hesaplanacagi ancak yaglilik ayligina
esas olan gelirin % 90'11 asamiyacag1 vazedilmistir.

Calisan smifin {i¢ ayr statiide bulunan boliimleri i¢in diizenlenen ve yukarida sozii
edilen {i¢ ayr1 kanan kapsaminda olan istirak¢i ve sigortalar yoniinden ayn1 durumlar i¢in farkl
uygulama ve farkli haklar getirilmistir.

Goriildiigii tizere gerek 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda gerekse 1479 sayili Bag-
Kur Kanununda sigortalilar i¢in getirilen haklar 5434 sayili Kanun ve bu Kanunu tadil eden
1101 ve diger Kanunlarla getirilen haklar kapsamindan daha genis tutulmak- suretiyle
Emeklilik kesenegine esas aylik lizerinden toplam % 22 oraninda kesenek ve karsilik 6deyen
(Bu oran 506 sayili Yasada % 11, 1479 sayilh Yasada % 13 diir) T. C.. Emekli Sandig1
istirak¢ileri ile calisan sinifin diger boliimii arasinda birinciler aleyhine bir esitsizlik
getirilmistir.

334 sayili T. C. Anayasa'sinin ilgili hiikiimleri sunlardir:
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Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baglangigta belirtilen temel ilkelere
dayanan, milli demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.

Madde 12- Herkes, dil, 1rk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep ayirimi
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.

Hig bir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Madde 48- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindedir.

Sosyal Hukuk Devleti iilke ekonomisine miidahalede bulunarak ekonominin isleyisini,
iilkenin kalkinmasi ve vatandaslarin refah1 amacina yonelik bigimde diizenleyen bir hukuk
devleti tiiriidiir. Sosyal hukuk devletinde devlet iktisaden zayif olan vatandaslarini korur ve
gozetir. Bu meyanda onlarin geleceklerini giivence altina almak amaci ile gerekli sosyal
giivenlik 6nlemlerini alir ve bu amaca yonelik sosyal .sigortalar esasina dayali orgiitlenmeyi
saglar.

Anayasa'mizin 48. maddesinde bu ilke benimsenmis ve devlete vatandaslarinin sosyal
giivenlikleri ile ilgili orgiitleri kurma gorevi verilmistir. Ancak, devlet bu orgiitlenmeyi
saglamakla kalmayip, ¢esitli siniflar ile ayni sinif igerisinde bulunan degisik statiiler arasinda
esit uygulamalar ve haklar saglamak tizere gerekli diizenlemeyi yapmak, vatandaslarindan
alman primlerin sosyal giivenlik amacina yonelik bigimde kullanilip kullanilmadigim
denetlemek zorundadir. Devlete yiiklenen bu zorunluluk, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
ve Anayasa'mizin 12. maddesinde yer alan esitlik ilkesi geregidir.

Bu durum karsisinda gecimini emegi ile saglayan calisan smif igerisinde bulunan 3
degisik statli i¢in 3 ayr1 diizenleme getirilirken bu statiilere dahil caligsanlara esit haklar
saglanmamasi, memuriyet statlisiinde bulunanlarla is¢i ve kiiclik esnaf ve sanatkar sinifinda
bulunanlarin ayni hizmet siirelerine baglanacak emekli ayligi nisbetleri yoniinden esit
diizenleme getirilmemesi bir bagka ifade ile sosyal giivenlik hakkinin diizenlenmesinde memur
statistinde bulunanlara diger statlide bulunanlara nazaran aleyhte hiikiimler getirilmesi
Anayasa'nin 12. maddesinin amir hitkkmiine agikca aykirilik teskil etmektedir.

Hernekadar davali idare sosyal giivenlik hakkini diizenliyen maddeninde igerisinde
bulundugu Anayasa'nin 3. boliimiinde belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulagsma ddevlerinin
devletce ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarmin yeterliligi Olgiisiinde yerine
getirileceginin Anayasa'nin 53. maddesinde hiilkme baglandigini iddia etmekte ise de bu madde
finansman1 devlet tarafindan saglanmasi zorunlu iktisadi ve sosyal amaglara ulasma 6devleri
icin getirilmis olup devlete mali herhangi bir yiikiimliilik getirmeyen 6devlerin, yerine
getirilmemesine bir gerek¢e olamaz.

Baglanan emekli aylig1 devletin vatandasa bir liitfii olmay1p, vatandasin ¢aligma hayati
boyunca 6dedigi kesenek ve primlerin karsiligidir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin gelirleri,
kesenek ve primler ile sigortali calistiran devlet veya ozel kisi ve kuruluglarca 6denen
karsiliklardan meydana gelmektedir. Ornegin; 5434 sayil1 T. C. Emekli Sandig1 Kanununun 14.
maddesinde sandigin gelirleri, istirak¢ilerden ve kurumlardan alinan kesenek ve karsiliklar ile
diger gelirler olarak gosterilmistir.
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Goriiliiyorki devletin, istirak¢inin ¢alisma hayati1 boyunca 6dedigi kesenek ile birlikte
kurumlarinca 6denen karsiliklar disinda T.C. Emekli sandigina mali yonden bir katkis1 yoktur.
Esasen emekli ve adi maldlliik aylig1 baglanmasinda esas alinan oranin siniriin kaldirilmasi
veya yiikseltilmesi kurumlara yiirtirlikkte bulunan mevzuata gore 6dediginden fazlasin1 6deme
ylikiimliligl getirmez.

Kaldiki T. C. Emekli Sandig1 devletin mali yardimi ile yiiriiyor olsa dahi bu kurulus
disinda kalan sosyal giivenlik kuruluslarina dahil c¢alisanlara T.C. Emekli Sandigi
istirak¢ilerinden daha genis haklar taninmis olmasi devletin mali kaynaklarinin bu haklar icin
yeterli oldugu anlamina gelir.

Devletin mali kaynaklarinin ¢alisan sinifin bir boliimiine digerine nazaran daha genis
haklar tanimasina yetecek ol¢iide arttig1 kabul edilince karsimiza bu artisin ¢alisan sinifin gesitli
boliimleri arasinda esit haklar getirme amacina yonelik olarak kullanilmadigi gercegini ortaya
cikarir ki bu tiir uygulama Anayasa'nin 12. maddesinde sozi edilen bir ziimreye veya sinifa
imtiyaz tanimaktan bagka bir sey degildir.

Diger taraftan 5434 sayili Kanunun 15. maddesi azami smir gosterilmeksizin
istirak¢ilerin aylik ve licret tutarlart ile 6deneklerinden emeklilik kesenegi alinacagini, 31.
maddesinde istirak¢inin bu kanunla taninan haklardan faydalanmaya bagladigi tarihten itibaren
tam kesenek vermek suretiyle gecirdigi miiddetin fiili hizmet miiddeti sayilacagini hiikme
baglamistir. Bu maddelere gore fiili hizmetten sayilan fakat 5434 sayili Kanuna 1101 sayili
Kanunla eklenen Ek 1. maddenin son fikrasi uyarinca emekli ve adi maldllik aylig
baglanmasinda esas alinmayan 40 yildan sonraki caligmalar i¢in alinan emeklilik kesenek ve
karsiliklar istirakcinin emeklilik veya adi malalliik ayiginda bir artma meydana getirmeksizin
T. C. Emekli Sandigina gelir kaydedilmektedir.

Bu kesinti niteligi itibariyle vatandaglardan Yasayla alman mali yiikiimlere
benzemektedir. Kaldiki mali yilikiimlerin dahi bir amaci olup devletge yapilan kamu hizmetleri
dolayisiyla alman mali yilikiimler yine vatandasa donmektedir. Anayasa'nin 61. maddesinde;
"Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir."
demek suretiyle vatandastan alman verginin de bir karsilig1 oldugunu hiikkme baglamistir. Yine
ayn1 maddenin 2. fikrasinda "vergi resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla
konulur" hiikkmiinii getirmistir.

Eger T.C. Emekli Sandiginca 40 yildan sonraki hizmetler i¢in alinan kesenek ve
karsiliklar bir mali yiikiim ise bunun kanunla diizenlenmesi ve Emekli Sandiginca degil bunu
almaya yetkili makamlarca alinmasi, bu bir mali yiikiim degilse o takdirde karsiliginin
istirak¢iye 6ddenmesi gerekir.

Aciklanan nedenlerle 7/2/1969 giin ve 1101 sayili Yasanin 1. maddesi ile 5434 sayil1 T.
C. Emekli Sandig1 Kanununa eklenen Ek 1. maddenin son fikrasinin; "Ancak, baglanacak
ayliklarin toplami emekli, adi maldllik ayliklarinda emeklilige esas ayliklarinin % 80 ini
gecemez" ciimlesi Anayasa'nin 2, 12, 48 ve 61. maddelerine aykir1 goriildiigiinden Anayasa'nin
151. maddesi geregince davanin geri birakilarak Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri hakkindaki 44 sayili Kanunun 27. maddesi geregince dava dosyasindaki ilgili
belgelerin onayli suretlerinin bu konuda bir karar verilmek iizere Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine 24/3/1976 giiniinde oybirligiyle karar verildi."



