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1- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI:
Dava dilekgesinde One siiriilen iptal istemi gerekcesi aynen soyledir:
"Olay:

1- Isci kapsamina giren kisilerin belirtilen hallerde Sosyal Sigorta durumlarini saptayan
17 Temmuz 1964 tarih ve 506 sayili (Sosyal Sigortalar Kanunu) nun gegici 20 nci maddesi ile
Sosyal Sigortalar Kurumu biinyesi disinda kurulmus olan bankalar, sigorta ve reasiirans
sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalari, borsa ve bunlarin teskil ettikleri birlikler personelinin
sosyal sigortalarini saglamak tizere Kanunun yayim tarihine kadar tesis veya dernek olarak
kurulmus bulunan sandiklarin, belirtilen maddenin a, b, ¢ fikralarina gore teskilatlanmalari
ongorilmiistiir.

2- Kanunun tadyin ettigi siire i¢inde bu sandiklar gercekten gerekli islemleri
tamamlamislar ve Medeni Kanunun 73 - 81 inci maddelerinde 13 Temmuz 1967 tarih ve 903
sayil1 Kanunla yapilan degisikligi miiteakip (VAKIF) statiisiinde faaliyetlerine devam ederek
mensuplarinin (sosyal sigorta) kapsamina giren durumlarinda gerekli islemleri yerine
getirmiglerdir. Dava konusu olan 1992 sayili Kanun tasarisinin Millet Meclisi Karma
Komisyonu'nun 6 Mayis 1976 tarih ve Esas : 1/282, Karar : 2 sayili raporunun 2. sahifesinde
belirtildigi lizere, bu sandiklarin sayisi yaklasik olarak (26) civarinda ve bunlardan faydalanan
personelin fiilen 60.000 emekli, dul, yetim ve ¢ocuklar1 olarak hesabedildigi takdirde ise
400.000 civarindadir.

3- 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 60. maddesine bir fikra eklenmesine dair
olarak tanzim ve Bagbakanlikca 14 Mayis 1975 tarihinde Millet Meclisi Bagkanligina
gonderildigi anlasilan bir kanun tasarisi ayn1 konuda olarak 7 Mart 1974 tarihinde verilmis olan
bir kanun teklifi ile birlestirilmek suretiyle ilgili komisyonlarda goriisiiliip neticede, (506 sayili
Kanunun 2. ve 4. maddelerinin degistirilmesine ve degisik 60. maddesine bir fikra eklenmesine
ve bu kanuna gecici madde ilavesine dair kanun tasarisi) bi¢iminde Genel Kurula sevkolunmus
ve 30 Haziran 1975 tarihinde oncelikle goriisiilmesi sirasinda bir onerge ile tasariya dava
konusu olan bir ek madde eklendigi, ancak Cumhuriyet Senatosu ilgili komisyonlarinin
katilmadigi, bu ek madde ilavesine dair degisiklik Senato Genel Kurulunda da kabul edilmedigi,
bunun iizerine Anayasa'nin 92. maddesine istinaden kurulan Karma Komisyonun 6 May1s 1976
tarihli raporunda belirttigi gerekge ile tasartya Millet Meclisinde bir 6nerge ile ilave edilen Ek
1. maddenin tasan biinyesinden c¢ikarilarak Senatoda kabul edilen metnin benimsenmesine
oybirligi ile karar verildigi ve fakat Millet Meclisinin kabul ettigi metnin kanunlastig
anlagilmistir. (Millet Meclisi S. Sayisi : 194, 194 e 1. ve 2. ek ve Cumhuriyet Senatosu S. Sayisi
:514)

Gerekge :

1- 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununa 1992 sayili Kanunla ila ve edilen Ek madde 1
hiikmii geregince (olay) kisminda belirtildigi gibi daha dnce 506 sayili Kanunun gegici 20 nci
maddesi ile, statiileri Sosyal Sigortalar Kurumu disinda organize edilen bankalar, sigorta ve
reasiirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi odalar1, borsalar veya bunlarin tegkil ettikleri birlikler
personeline ait sandiklarin biitiin mamelekiyle Sosyal Sigortalar Kurumuna devri hiikiim altina
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alimmuastir. Halbuki bu sandiklar Anayasa'nin 48 inci maddesi 15181 altinda mensuplarinin sosyal
giivenligini saglamak iizere ve Medeni Kanunun 73 ila 81 inci maddeleri kapsaminda faaliyet
gdsteren birer Vakif Kurulus olup vakiflarin A) kuruluslari. B) teskilati, C) Teftisi, D) Idare ve
gayede degisiklik, mallarin idaresi, E) Vakfin gelirleri ve iktisap, F) Vakfin nihayete ermesi,
belirtilen maddelerde hiikiim altina alinmistir. Bu vasiftaki sandiklarin; varliklarini Sosyal
Sigortalar Kurumuna devretmelerini 6ngéren Ek madde 1 hiikkmii, Anayasa'nin - Kamulastirma
- baslikl1 38 ve - Devletlestirme - baslikli 39. maddesine aykir1 goriilmektedir. Zira bu sandiklar
vakif mahiyetinde bir tiizel kisilige sahip bulunduklarina goére, bunlarin mameleki de
Anayasa'nin teminat1 altindadir. Bu nedenle mamelekleri ancak Anayasa'nin 38 ve 39 uncu
maddelerinde belirtileri kosullar i¢inde, varliklarinin karsiligi tamamen 6denmek kaydi ile
kamulastirilabilir veya devletlestirme yoluna gidilebilir.

Ayrica, Anayasamin 36 nct maddesi miilkiyet hakkinin kullanilmasi ve sinirlan
yoniinden tahdidine izin vermistir. Halbuki bahis konusu sandiklarin (Vakif mahiyetindeki
tiizel kisilerin) mameleklerine elkoymak, miilkiyet hakkinin 6ziine tecaviiz sayilir. Miilkiyet
hakki ise, Anayasa ile teminat altina alinmistir.

2- Anayasanin 48 inci maddesi, sosyal giivenlik hakkini hitkme baglamistir. Bu hiikiim
muvacehesinde Devletin gorevi, sadece sosyal giivenlik kuruluslarini kurmak veya kurdurmak
degildir. Ayn1 zamanda sosyal giivenlik kuruluslarini ve bunlarin sagladigi imkanlari
gelistirmek, cagdas sosyal gilivenlik ihtiyaglarimi karsilamak, sosyal giivenlik hakkini
genisletmek ve sosyal glivenlik anlayisini daha ileri asamalara ulastirmak da Devletin gorevleri
arasindadir. Su halde, sosyal giivenlik haklarinda her hangi bir kisitlama yapmak veya sosyal
giivenlik imkanlarim halen ulastiklar1 diizeyden daha ileri gotiirecek yerde daha geri diizeylere
diistirmek, Anayasa'nin 48 inci maddesinde 6ngdriilen ilkeye de aykirilik teskil etmektedir.

3- Bagkaca, mevzuati, normlari, gelir durumlari birbirinden farkli olan bu tesekkiillerin
birbirinin benzeri miitalaa edilerek, tek bir statii altina sokulmasi veya bu kadar ¢esitli statiilerin
tek bir tesekkiil biinyesinde toplanmasi, ekonomik hayatimizda 6zel bir nemli yeri olan bir cok
bliyiik kurulusumuzu bazi ciddi, hukuki, mali, idari ve ekonomik sorunlarla karsilastiracaktir.
Kald1 ki, s6z konusu maddede bu sandiklardan yararlanan kitlenin beklemeli ve kazanilmis
haklar1 ile ilgili her hangi bir aciklama yapilmamakta, sadece ¢ikarilacak tiiziige atifta
bulunulmaktadir. Ekonomik yonden énemli degerleri olan ve biiyiik bir kitleyi ilgilendiren bu
kuruluslarin devrinin 6zel bir kanunla ve hig¢ bir tereddiite mahal birakmiyacak sekilde esasl
bir inceleme sonucunda yapilmasi gerekli ve bu husus, 1975 icra plan1 192 sayili1 Tedbir'de de
saptanmis iken kisilerin kazanilmig haklarimin ve Tesekkiillerin mameleklerinin, nitelik ve
kapsaminin ne olabilecegi onceden bilinmeyen bir tiiziik ile gergeklestirmek istenmesi,
hukukun ana prensiplerine ve kanun teknigine de aykiridir .

Dayanilan Anayasa Kurallart :

I1. Miilkiyet Hakk1

a) Miilkiyete ait genel kural.

Madde 36- Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.

Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.
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Madde 38- (1, 2 ve 3. fikralar1) Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, karsiliklarim1 pesin 0demek sartiyle, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallari,
kanunla gdsterilen esas ve usullere gore, tamamini veya bir kismini1 kamulastirmaya ve bunlar
izerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Odenecek karsilik, tasinmaz malin tamaminin kamulastirilmasi halinde o malin
malikinin kanunda gosterilecek usul ve sekle uygun olarak bildirecegi vergi degerini; kismen
kamulastirmalarda da, vergi degerinin kamulastirilan kisma diisen miktarini asamaz.

Kamulagtirilan tasinmaz mal karsiliginin vergi degerinden az takdir edilmesi halinde
malikin itiraz ve dava hakki saklidir.

d) Devletlestirme.

Madde 39- Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin gerektirdigi
hallerde, gercek karsiligi kanunda gosterilen sekilde 6denmek sartiyle devletlestirilebilir.
Kanunun taksitle 6demeyi 6ngordiigii hallerde, 6deme siiresi on yili agamaz ve taksitler esit
olarak 6denir; bu taksitler, kanunla gdsterilen faiz haddine baglanir.

VI- Sosyal Giivenlik .

Madde 48- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki saglamak i¢in sosyal
sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak Devletin 6devlerindendir.

Sonug ve istek :

Yukarida arz edilen sebeplerle, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2 ve 4 {incii
maddelerinin degistirilmesine, degisik 60 inc1 maddesine bir fikra eklenmesine ve bu kanuna
iki ek madde ile bir gecici madde ilavesine dair 11 Mayis 1976 tarih ve 1992 sayili Kanunun 3
iincli maddesiyle s6zii gecen Kanuna eklenen ek madde 1 hiikkmiiniin iptaline karar verilmesini
saygilarimla rica ederim.""



