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II. ITIRAZIN GEREKCESI:

Itiraz yoluna basvuran mahkeme, su gerekgelerle sozii gecen Yasa hiikmiiniin
Anayasa'ya aykirt oldugunu 6ne siirmektedir.

"l- Konunun genel olarak incelenmesi:

Tarim Kredi Kooperatifleri, 1581 sayili Yasa Hiikiimlerinden yararlanilarak
kurulmustur.

Ureticiler arasinda ekonomik yararlari korumak, dzellikle meslek ve gecimleri ile ilgili
gereksinmelerini saglamak amaci ile, karsilikli yardim ilkesine dayanan, (Tiizel kisilige sahip)
kuruluslardir.

Bir veya birkag il dahilindeki kooperatiflerin birlesmesi ile bolge birlikleri, en az bes
bolge birliginin bir araya gelmesi ile de merkez birligi olusacaktir.

Koperatifler, tiizel kisilige sahip kuruluslar olduguna gore, kendilerini yonetecek ve
denetleyecek genel politikalarini diizenleyecek iist kurullarin segimle isbasina getirmek yasal
hakkina sahiptir (1581 S. K. Mad. 4).

Birliklerin ve merkez birliginin kurulusu da yine se¢imle gerceklesecektir.

Oysa demokratik ve yasal yolla yapilacak se¢imle biinyeleri icinden dogacak birlikler
ve merkez birliginin kurulusuna kadar tiizel kisilige sahip, bu organlara ait gorevlerin, 6zel
kisiye devrinde biiyiik sakincalar bulunmaktadir.

a) Yonetime katilma yoniinden:

Kooperatifler karsilikli yardim ilkesine dayanirlar. Aralarindaki ekonomik yararlar
korumak amaci ile kurulurlar. Uyeleri, kooperatif bolge ve merkez birlikleri ydnetim
kurullarinda se¢im ile goreve gelerek, yonetime bilfiil katilacaklardir. Uygulama, kurul olarak

tartisilip, alinacak kararin gosterdigi yolda olacaktir.

Tizel kisiligin bu hak ve yetkileri, iptali istenilen Gegici 3. madde ile Bankaya
devredilmektedir.

Boylece Kooperatifler bu yetki ile donatilan kisinin yonetim, ekonomik ve hatta siyasi
politikasini, kisisel goriislerini, arzular1 disinda kabullenmek zorunda birakilmaktadirlar.

Y 6netimde fikir tartigmasi, elestiri ve savunma olanagi elinden boylece alinmaktadir.
b) Denetim yoniinden:
Birlikler ve merkez birligi yerine gegen 6zel kisi (Banka) goriisiinii yansitan her tiir

eylemlerinin ve kararlarinin dogruluguna, kooperatifler mutlak uymak ve uygulamak
zorunlugunda kalmaktadirlar.
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Saptayip uyguladigi personel, mali ve idari politikasi elestiriden uzak kalmakta, tiyelerin
aciklama istemi, hesap sorma olanaklar1 ortadan kaldirilmaktadir.

¢) Ana sozlesmelerin hazirlanmasi:

1581 Sayili Kanunun 7. maddesi, Bolge Birlikleri, Merkez Birligi ve Kooperatifler
ornek ana sozlesmelerinin merkez birligi tarafindan hazirlanacagin1 benimsemistir.

[k Kurulusun Kooperatif oldugu ve Bélge birlikleri ile merkez birliginin bu kurulusun
bilinyesinden dogacagi 1581 Sayili Kanunda belirtildigi halde ana sdzlesmenin kooperatif
kurulduktan sonra kurulacak merkez birligi tarafindan hazirlanmasinin  kabuliindeki
olanaksizlik bedihidir.

Bu yontemde merkez birligi kuruluncaya kadar anilan gegici 3. madde uyarinca Ziraat
Bankasinin bilfiil miidahalesinin saglandig1 agikca goriilmektedir.

Tiizel kisilige sahip kooperatifin amacladig1 konuda caligmasi ve {ist kuruluslarini teskili
yasal hakki oldugundan biinyesinden dogacak bu kuruluslarin hak ve yetkilerini disardan bir
kisiye devirde gizli bir baski ve fikir kabuliiniin 1srar1 sezinlenmektedir.

2- Iptali istenen maddenin Anayasa'nin anilan maddeleri ile karsilastiriimas :
a) Iptali istenen madde :

"Merkez birligi kuruluncaya kadar; biitiin kooperatif ve bolge birlikleri i¢cin merkez
birligine ait, bolge birlikleri kuruluncaya kadar bolge birliklerine ait;

Merkez birligi kurulduktan sonra; bolge birlikleri ¢alisma alanina dahil edilmeyen
kooperatifler igin bolge birligine ait,

Gorevleri yapar ve yetkileri kullanir" hitkmiinii getirmistir.

b) Anayasa'miz, baslangi¢ boliigiinde aciklandig: iizere, "Insan hak ve hiirriyetlerini,
milli dayanismayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahin1 gergeklestirmeyi ve
teminat altina almayr miimkiin kilacak, demokratik hukuk devletini biitiin hukuki ve sosyal
temelleri ile kurmak i¢in" kabul edilmistir.

1581 sayili Kanunun 1. maddesi Kooperatiflerin hangi amagla kurulabileceklerini
aciklamis, kooperatif kurma hakki kisiye taninan bir hak olmustur.

Bu hakki kullanan kisilerin, iist kuruluglar olan birlikler ve merkez birliginde temsil
edilmesini saglamaksizin bu kuruluslara ait goérevlerini, Bankaya devretmesi kisinin bu
kuruluslara katilmasinin engellenmesi, taninan hak ve hiirriyetlerini kisitlar, kisi huzuruna
sosyal adalet ve hukuk devleti ilkesine ters diiser.

¢) Uye katildigi kooperatifin Genel Kurulunda, onun da katilacag: birliklerde ve
bunlarin katildigr merkez birligi genel kurulunda bizzat veya sectigi delegesi ile yiirlitme ve
denetime katilacak elestirilerde bulunacak, secildigi takdirde Yonetim Kurullarinda yer
alabilecektir.
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Bu hakkimin iptali istenen Gegici 3. madde ile elinden alinmasi, Anayasa'nin 10.
maddesi ile bagdasamaz.

"Devlet, fert huzurunu sosyal adaleti ve hukuk devleti ilkeleri ile bagdagsmayacak surette
sinirlayan engelleri kaldiracak, kiginin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlar
hazirlayacaktir."

Kooperatif ve iist kuruluslar tiizel kisiligi icerisinde karsilikli yardim ilkesi etrafinda
toplananlarin yonetimde ve denetimde s6z sahibi olmayip Bankanin emirleri ile yonetilisi
kooperatifte yer alan {iyelerin huzurunu kagiracaktir.

d) Kisiye verilen haklar Anayasa'mizin séziine ve ruhuna uygun olarak ancak Kanunla
siirlanabilecek iken (Anayasa madde 11), Anayasamizin anilan maddelerine aykir1 diisen bir
anlayisla kisitlamaya, yukarida agiklanan haklarindan yoksun birakilmaya gidilmesi,
Anayasamizin 11. maddesine de ¢elisik diismektedir.

e). Kooperatifler yardim ilkesine dayanan kisi topluluklaridir. Ekonomik yararlari
koruma amaglandigindan, derneklerden ayrilirlar.

Herkes kooperatif kurma ve iliye olma hakkina sahiptir. Bu hakkin kullanis1 6zel
kanunda gosterilmistir.

Bu hakkinmi kullanan kisilerin Gegici madde ile tiizel kisilik hukukuna celisik diisen
uygulamalara itilmeleri Anayasa'mizin 29. maddesindeki ifadeye genel anlamda uygun
diismemektedir.

f) Anayasa'mizin 51. maddesi "Devlet, Kooperatif¢ciligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alir" hitkkmiinii koymustur.

Kooperatifler toplu atilimi ifade ederler. Ozel tesebbiisiin yalniz basina basaramiyacag
girisimleri gerceklestirmek amaci ile birlesen kisilerin yarattiklar1 bu kuruluslari Devlet,
gelistirmek ve gelismelerini saglayacak tadbirleri almakla yiikiimlii tutulmustur.

Tiizel kisilikleri ile amaglarin1 gergeklestiren bu topluluklar yonetim ve denetimi genel
kurullarinda secimle isbasina getirdikleri {iyeleri vasitasiyle saglayacaklardir. Hizmet,
yonetecek ve denetliyecek kisilere duyulan giivence devaminca siirecektir.

1581 sayili Kanunun 3. maddesinin III. boliimiinde yer alan merkez birligi, pramitin
tabanini teskil eden kooperatiflerden, hiyerarsik yolla ve secimle gelen 9 {iyenin katilmasi ile
olusacaktir. Kurul gorev ve yetkilerini bankaya veren gecici 3. madde, Kurul yonetiminden ve
yasal haklarinin kullanilmasinda tartisma, elestiri, hesap sorma ve oylama fonksiyonlarinm
ortadan kaldirdig1 gibi, tiim kooperatiflere ve onlarin se¢imle isbasina gelen yonetim kurullar
izerinde, onlara hilkkmeden bir makam olusturmustur. Boylece bagimsizligini zedelemis hatta
ortadan kaldirmis, siyasal iktidar politikasinin izlendigi bir ortam yaratilmasina neden olmustur.
Iptali istenen maddenin agiklanan esprisi kooperatifciligin gelismesinde olanak tanimamus,
bilakis Devlete bagimli kilmakla gelismesini engellemistir.

Su halde anilan madde Anayasa'mizin 51. maddesinin anlam ve maksadina kesinlikle
aykir1 dismektedir.



Esas say1s1:1977/100
Karar say1s1:1977/148

3- Iptali istenen maddenin olayimizla ilgisi:

Merkez birligi heniiz kurulmamis oldugundan iptali istenilen Gegici 3. maddenin verdigi
yetkiye dayanilarak banka kooperatif yonetim kurulunun igveren sifati ile, hizmetlileri arasinda
toplu is sozlesmesine gitmesini sakincali gérmiis ve emir ve direktiflerine uymadiklari
nedeniyle gorevlerine son vermistir.

Yetkisi yukarida agiklandig lizere gegici 3. maddeden dogmaktadir.

Kooperatifin igveren sayilip sayilmamasi konusunda Y 6netim Kuruluna yollanan Banka
genelgeleri ve Is Mahkemesince iptal edilen Koop-Is Sendikasi ile Is Sozlesmesi yapma amaci
ile Genel Miidiirliige 6zel yetki verilmesini isteyen yazilar1 karsisinda Kooperatif Yonetim
Kurulunun isleminin yasal sayilip sayilmayacagi belgelerden anlagilmaktadir. Bu nedenle
goriilmekte olan davada Gegici 3. maddenin uygulanma olanagi mevcuttur.""



