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I. ITIRAZDA BULUNAN MAHKEMENIN GEREKCESI:

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Daireler Kurulunun 12 Kasim 1976 giinlii, 1974/159
Esas sayili Anayasa Mahkemesine bagvurma kararinin gerekgesi soyledir:

“1706 sayili “Jandarma Kanunu’nun” 1. maddesinde T.C. Jandarmasinin “Umumi
Emniyet ve Asayisi korumaya, Kanun ve Nizamlar Hiikiimlerinin icrasini temine ve bunlara
miistenit hiikiimet emirlerini ifaya memur, miisellah ve askeri bir inzibat kuvvetidir.” bi¢iminde
tanim1 yapildiktan sonra yine aynmi Kanun’un 2. maddesinde de fonksiyonel bakimdan
jandarmanin gorev ve hizmet itibariyle Icisleri Bakanligmna, askeri egitim ve o&gretim
konularinda Genelkurmay Baskanligina, silah ve mithimmati ile seferberlik ve seferde silahli
kuvvetler emrine gireceklerin aylik, yedirme, giydirme, donatim ve tiim giderleri yoniinden
Silahli Kuvvetlerdekinin tipkist olmak {izere Milli Savunma Bakanligina bagli olacagi ve yine
9. maddesinde de “Jandarma Kuruluslarinin miilki teskilata dahil oldugu, kadrolarinin tespit ve
tevziinin dahiliye vekaletince yapilacagi” agikg¢a gosterilmistir.

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 1. maddesinde, Jandarmanin
Tirk Silahli Kuvvetlerini olusturan kuvvetlerden biri olan Kara Kuvvetlerinin iginde
gosterilmesi, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun subay sinifini belirleyen
21. maddesinin Kara Kuvvetlerine iligskin (a) fikrasinin (1) sayili bendinde muharip siniftan
sayllmasi, 1706 sayili Jandarma Kanunu’na gore o’nun “miisellah ve askeri bir inzibat kuvveti”
olusu, askeri talim ve terbiye hususlarinda Genelkurmay Bagkanligina, silah ve mithimmati ile
seferberlik ve seferde Silahli Kuvvetler emrine gireceklerin aylik, yedirilme, giydirilme ve
donatim giderleri yoniinden Milli Savunma Bakanligma bagli bulunusu, disiplin ve 6zliik
islerinde ve bazi istisnalar disinda askeri nizama tabi tutulusu, Jandarma Genel Komutani’nin,
Kolordu veya Ordu Komutanlarinin sifat ve yetkilerini tagimasi, bu kurulusun askeri niteligini
goOsteren birer kanit sayilabilirse de biitiin bunlar, her haliikarda ve mutlaka jandarmanin askeri
bir kurulus seklinde nitelendirilmesini gerektirmez. Zira Jandarmanin askerlik yoniinden daha
agir basan ve ondan daha onemli bir yonii, bagka bir deyimle giivenlik ve asayisi korumak,
kanun ve nizam hiikliimlerinin yerine getirilmesini saglamak ve bunlara dayanan hiikimet
buyruklarina uymak 6devleri de vardir. Bu d6devlerin neler oldugu 1706 sayili Kanun’da birer
birer sayilmis, Jandarmanin gergek yeri sifat ve gorevleri belirtilmistir. Bu kanunun ilgili
maddelerine gore T.C. Jandarma genel gilivenlik ve asayisi korumak, Kanun ve nizamla
hiikiimlerini ve ayrica bunlara dayanan hiikimet emirlerini yerine getirmekle yiikiimlii bir
inzibat kuvvetidir. “Jandarmanin gérev ve hizmet yoniinden mercii Igisleri Bakanligina
bagldir.” “Kadrolarin tertip ve tevzii Icisleri Bakanliginca yapilir.” “Jandarma Subaylari,
odevlerinin yerine getirilmesine iliskin gorevlerinden dolayr o yerin en biiyik miilkiye
memurunun emri altindadir.” “Jandarma Subaylarinin terfileri Jandarma birliklerindeki
hizmetlerinden alacaklar1 st riitbeye onanmis mesleki sicillerle birlikte miilki amirler
tarafindan verilmis siciller iizerine Igisleri Bakanhiginca diizenlenecek terfi defteri geregince
yapilir.” “Jandarma Subaylarinin Harp Okulundan ¢iktiktan ve temel kursunu gordiikten
sonraki idari, adli ve askeri bakimdan yetistirilmeleri Icisleri Bakanliginca acilacak kurslar ile
veya icabinda ordunun agilmis kurslarindan istifade ettirilmek suretiyle temin olunur”
vesaire...

3201 sayli Emniyet Teskilati Kanunu’nun 1. maddesinde; biitiin yurtta i¢ giivenlik ve
asayisin saglanmasindan Icisleri Bakanliginin sorumlu oldugu Bakan’in bu gorevi Emniyet
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Genel Midirliigi ve Jandarma Genel Komutanligi araciligi ile yiirlitecegi belirtilmekte ve
ayrica 6815 sayili Kanun’la sinir, kiyt ve kara sularmin korunmasi ve giivenligi ile glimriik
bolgelerinde kagakciligin men, takip ve tahkiki gorevleri de Jandarmaya verilmis
bulunmaktadir. Goriildiigii tizere ne Jandarma teskilatinin 6zel kanun ve nizamlarinda ne de
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin diger kanunlarinda jandarma Genel Komutanliginin Kara Kuvvetleri
Komutanligina bagli ya da onun biinyesinde bulunduguna islere eden bir hiikiim yoktur.

Iste Jandarmanin gordiigii bu kamu hizmetlerinin 6zelliklerinden ve degisik
oluslarindandir ki bu kurulus i¢in Silahl1 Kuvvetler personelinin tabi olduklari yasalardan baska
0zel yasalara ihtiyag duyulmus, terfi vesair 0zliik haklari konusunda 6zel diizenlemelere
gidilmistir. Bu itibarla 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 1. maddesi ve
926 sayil1 Kanun’un 49. maddesi hilkkmiine gore Jandarma Genel Komutanligi Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin ayrilmaz bir pargasi olmakla birlikte gorev, baghlik, teskilat, konus ve 6zliik
islemleri yoniinden diger kuvvetlere nazaran ayr 6zellikler tasidigindan s6zii edilen maddenin
(Kara, Jandarma dahil) ifadesini ¢ok genis anlamda yorumlamak, Jandarma Genel
Komutanligini Kara Kuvvetleri Komutanlig1 biinyesinde miitalaa etmek miimkiin degildir.

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 54. maddesi “Subayliga nasip
ve riitbe terfileri, ilgili Kuvvet Komutanlarinin (jandarma subaylar1 i¢in jandarma Genel
Komutanliginin) teklifi ve Genelkurmay Baskaninin lizum gostermesi lizerine Milli Savunma
Bakaninin (Jandarma Subaylar1 igin Igisleri Bakani) ile Basbakanin imzalayacag ve
Cumbhurbagkaninin onaylayacagi kararname ile yapilir.” hiikkmiinii koymustur. Buna gore
jandarma subaylarinin nasip ve terfilerinde islem yetkisi 1706 sayili Jandarma Kanunu
hiikiimlerine sadik kalinarak Jandarma Genel Komutanlig1 ile I¢isleri Bakanligina birakilmistir.

926 say1l1 Kanun’un 38. maddesi ylikselme sirasina girmis bulunan subaylarin sicil notu
ortalamalarinin tespitinden sonra kendi smiflar1 igerisinde yeterlik siralamasina tabi
tutulacaklarini, kurmay subaylarin ise siniflarina bakilmaksizin kendi aralarinda
siralanacaklarini  hilkkme baglarken smif esasindan hareketle Jandarmayi diger sinif
subaylarindan ayr1 tutmus ve fakat kurmay subaylarda (pilot ve hava yer kurmaylar1 harig)
boyle bir ayrima lizum gormemistir. Bu husus Jandarma albaylar1 ile Jandarma kurmay
albaylar1 arasinda kurmaylar aleyhine bir esitsizlik yarattig1 gibi Kara Kuvvetlerinin kurmay
albaylar1 ile Jandarma kurmay albaylar1 arasinda da Jandarma aleyhine ayrica bir esitsizlige
neden olmaktadir. Filhakika komutanlik sevk ve idare niteligini hedef alan kurmay sinifinda
amag, kapsam ve temel ilke yoniinden artik sinif ayriminin diisiiniilemeyecegini ileri siirebilirse
de ayn1 akademik bilgi ve statiiye sahip olsalar dahi nasiplarindan sonraki kurs, egitim, 6grenim,
gorev alan1 ve yontemleri degisik bigimlerde diizenlenen Jandarmanin kurmay albaylarini
savasa hazirlanan egitim ve Ogrenimini tamamen bu alana yoneltmis ve yogunlastirilmis
bulunan Silahli Kuvvetlerin 6teki kurmay albaylar ile askeri, mesleki, zihni kifayet ve tist
riitbeye liyakat acisindan mukayesesinin de esitlik ilkesine aykiri diisecegi sliphesizdir. Bu
esitsizlik jandarma generalleri i¢inde varittir.

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 42. maddesi kara, deniz, hava
kuvvetlerine Jandarma Genel Komutanligina ait subay kadrolarmin her yilin 30 Agustos
tarihine kadar riitbe sinmif (varsa brangi) da belirtilerek Genelkurmay Baskanliginca hizmet
ihtiyacina gore tespit edilecegini, ilgili kuvvet ve Jandarma Genel Komutanligina bildirecegini
ongormektedir. Halbuki 3201 sayili kanun, memleketin umumi emniyet ve asayis islerini
Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma Genel Komutanlig1 vasitasiyla yiriitiilmesi ddevini
Igisleri Bakanligma vermistir. Her bakanlik yerine getirilmesi kendilerine mevdu, kamu
hizmetlerine aksatmadan yiiriitebilmek i¢in muhta¢ oldugu personelin adet, nitelik, maas ve
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hizmetlerini belirleyen, diger bir ifade ile kadrolarinin tertip ve tanzimi hak ve yetkisine sahip
kilinmas1 gerekir. Anayasa’miz bakanlari kendi ¢alisma alanlarindan dolay: birinci 6ncelikle
sorumlu tutulmustur. Bu sorumlulugun dogal ve hukuki sonucu olarak kendi hizmet
kadrolarmin ayarlanmasinda o bakanhigm yetkilisi kilinmasi esastir. Icisleri Bakanliginin
Jandarma subay kadrolarinin higbir hizmet ve sorumluluk baglantis1 bulunmayan Genelkurmay
Baskanliginca saptanmasi davacinin hukukunu etkileyen ve Anayasa’nin 105. maddesi ile
celisen bir yetkidir.

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 49. maddesinin (a) bendinde
“Silahli Kuvvetlerde (Jandarma Genel Komutanligi dahil) general ve amiral kadrolari, Silahli
Kuvvetlerin hizmet ihtiyacina gore Genelkurmay Baskanliinca tespit olunur. Ancak kadro ile
tespit edilecek general ve amiral toplam: sinif mevcudu esas alinmaksizin muvazzaf subay
mevcudunun %1’ini gegemez.

%1 oranina gore tespit edilecek general ve amiral miktari, tespit tarihinden itibaren her
kuvvetin muvazzaf subay mevcudunda %6 dan fazla bir artma ve eksilme olmadik¢a
degistirilemez. %6 dan fazla bir artma ve eksilme oldugu takdirde bu miktar %6 kabul edilerek
gerekli degisiklik yapilir....

Kuvvet komutanliklarinca ve Jandarma Genel Komutanliginca ancak teskilat degisikligi
ve hizmet zaruretleri dolayzsi ile bu kadrolarda degisiklik teklif olunabilir.) denilmekte ve ayni
maddenin (b) bendinde (a) bendine gore saptanan general ve amiral mevcutlarinin muhtelif
riitbelere dagilis oranlar ii¢ kuvvet (Jandarma dahil) igin asagidaki cetvelde gosterilmistir.
Kadrolar bu oranlari asamayacak sekilde saptanir.” hitkmii yer almis bulunmaktadir.

K.K.K.(J.dahil) Dz.K.K. Hv.K.K.
Riitbeler % % %
Orgeneral 5,2 7 4
Oramiral
Korgeneral 13,3 13 16
Koramiral
Tlimgeneral 28,2 27 24
Tlimamiral
Tuggeneral 53,3 53 56
Tugamiral
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Goriiliiyor ki maddenin agik metninde Jandarma Genel Komutanlig1 subay mevcudunun
%6 dan fazla artmasi veya hizmet zaruretleri ve teskilat degisiklikleri dolayisi ile general
kadrolarinin ¢ogaltilmasi konusunda diger Kuvvetler gibi miitalaa edildigi halde (b)bendinde
general ve amiral kadrolarinin muhtelif riitbelere dagilisinda Kara Kuvvetlerine dahil edilmek
suretiyle onun icinde eritilmis olmaktadir. Uygulamada, bu maddeden alinan yetkiye
dayanilarak jandarmanin kontenjan1 Kara Kuvvetlerine dogru kaydirilmakta ve binnetice diger
kuvvetlerle arasindaki esitlik dengesi bozulmaktadir.

1706 sayili Jandarma Kanunu’nun 6, 7, 11, 21, 22, 23, 24. maddelerine gore ihtiyag
vukuunda Silahli Kuvvetlerden Jandarmaya subay ve general verilmesi miimkiin oldugu halde
Jandarma subay ve generallerinin Silahli Kuvvetlerde istihdamina cevaz verilmemistir. Su
halde general ya da albaylar arasinda yapilacak degerlendirmede, jandarma general ve albaylari
yeterlik siralamasinda digerlerinde nazaran 6n siray1 alsalar bile Silahli Kuvvetlerin ihtiyacini
ihmal ile jandarma generallerine daha iist riitbelere ve albaylarini da generallige terfi ettirilmeye
imkan yoktur. Jandarmanin s6zii edilen madde ile Kara Kuvvetlerinin i¢inde gosterilmesi Kara
Kuvvetleri lehine ve fakat Jandarma aleyhine esitsizlik yaratmaktadir.

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 54. maddesine gore albaylarin
generallige, mevcut generallerin iist riitbeye terfileri i¢in sadece sicil notu ortalamasi yeterli
degildir. Ayrica subay sicil yonetmenliginin 43 ve 44. maddeleri uyarinca Yiiksek Askeri
Suaraya dahil bulunan Genelkurmay Baskani’nin 1-151, ilgili Kuvvet Komutani’nin 1-125 diger
Stira tiyelerinin 1-100 arasinda degisen ve takdire bagli bulunan degerlendirmede notlari
ortalamasinin da sicil notu ortalamasina ilavesi gerekir.

Yiksek Askeri Sdranin degerlendirilmesinde askeri ihtiyaglarin oncelik alacagi,
degerlendirmeye bu agidan bakilacagi ve hatta bakilmakta oldugu kuskusuzdur. Normal bir
timitle idarenin daimi kadrolarina giren bir kamu personelinin kendi statiisii iginde en yiiksek
mertebeye ¢ikma istegi en dogal hakkidir. Anayasa’mizin 12. maddesinde herkesin kanunun
oniinde esit olacagi, hicbir kimseye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninmayacagi hiikkme
baglanirken 58. maddesinin 2. fikrasinda da hizmete alinmada 6devin gerektirdigi niteliklerden
bagka hi¢bir ayrim yapilmayacagi agiklanmistir. Bu hiikkmii karsit kavramindan 6devin
gerektirdigi niteliklere sahip olanlarin o niteliklere sahip olmayanlara tercih edilecekleri,
mukayeselerinin ise ancak kendi aralarinda yapilacagi anlami ¢ikar. Aksi yonde tesis edilecek
islemler ve bu islemlere dayanak olan yasalar Anayasa’nin soze edilen 12 ve 58. maddelerine
aykir diiger.

Yiiksek Askeri Stranin kurulus ve gorevleri hakkindaki 1612 sayili Kanun, Jandarma
Genel Komutani’nt Stranin asil idyeleri arasinda gostermemistir. Ancak Jandarma Genel
Komutanlig: ile ilgili konularda Jandarma Genel Komutani’nin da Stranin bir {iyesi olacagi
belirtilmistir. Jandarma Genel Komutan: Yiiksek Askeri Sira iiyelerinden birinin yerine kaim
olmadigina gére Jandarma generallerinin degerlendirme notu ortalamasi diger generallerin
degerlendirilme notu ortalamasindan diisiik olacaktir. Ornegin Genelkurmay Baskanm Kuvvet
Komutan1 dahil Yiiksek Askeri Stra Uyelerinin 10 kisi oldugunu varsayalim. Hepsinin de en
yiiksek notu verdiklerini kabul edelim. Bu takdirde Jandarmanin disinda kalan generallerin notu
ortalamas1 150 + 125 + 100 + 100 + 100 + 100 + 100 + 100 + 100 + 100 = 1075/10 = 107,5.
Jandarma generallerinin degerlendirme notu ortalamasi1 da 150 + 125 + 100 + 100 + 100 + 100
+ 100 + 100 + 100 + 100 + 100 = 1175/11 = 106,81 olacaktir ki bu da ayri bir esitsizlik
yaratmakta ve dolayisiyla 926 sayili Kanun’un 54. maddesinin Anayasa’nin 12. maddesine
aykiriligin1 kanitlamaktadir.
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SONUC: Uyusmazhigin ¢6ziimiinde 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanunu’nun birbirini tamamlayan ve davanin kaderine tayin edecek bulunan 34, 38, 41, 49, 54.
maddelerinden 41. maddesinin 2. fikrasi Anayasa’nin 105. maddesinin 2. fikrasina, 49.
maddenin (a) bendi (b) bendi ile ek gegici 14. maddenin (a) bendi Anayasa’nin 12 ve 105.
maddesinin 2. fikrasina, 54. maddesi Anayasa’nin 12 ve 58. maddesinin 2. fikrasini aykiri
goriildiigiinden bu hususta bir karar verilmek tizere Anayasa’nin 151/1 ve 44 sayili Kanun’un
27. maddeleri geregince resen konunun Anayasa Mahkemesine gotiiriillmesine, Anayasa
Mahkemesinden bu konuda bir karar gelinceye kadar davanin geri birakilmasina, Dz. Hak. Alb.
Turgut Akan ile Hak. Alb. Mustafa Copur’un mubhalif oylarna kars1 12 Kasim 1976 giinii
oycoklugu ile karar verildi.” ...”



