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II- ANAYASA'YA AYKIRILIK IDDIASI ILE ILGILI GEREKCE:
Danistay 8. Dairesinin Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile ilgili gerekgesi sdyledir;

"521 sayili Danistay Kanununun 1740 sayili Kanunla degisik 37 nci maddesinin A
bendinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart mevzuatina iliskin davalarin ¢6ziimii,
Sekizinci Dairenin gorevleri arasinda sayilmistir. 5590 sayili Kanunun 1 inci maddesinde,
Ticaret ve Sanayi Odalarinin mesleki tesekkiil niteliginde kamu kurumlar1 oldugu agikca
belirtildigine gore anilan kanunun uygulanmasina iliskin davalarin ¢oziimiinde adli yargi
yerinin gorevli oldugu diisliniilemez. Dava konusu oda gelirinin tahsilinde 2004 sayil1 Kanunun
ilamsiz icraya iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi, uyusmazlhigin idari olma niteligini
degistiremiyeceginden davaya bakmaya Dairemizin gorevli bulunduguna oycoklugu ile karar
verilerek igin esasi incelendi,

5590 sayili Kanunun 27 nci maddesinde, "Mahiyetleri ve nev'ileri tiiziikte gosterilecek
hizmetler karsiligi alinacak iicretlerle, odalar yonetim kurullarinca onanacak vesikalardan
alinacak tasdik harci ve verilecek diger vesikalardan alinacak har¢larin miktarlari, yonetim
kurullarinin teklif ve meclislerin tasdikiyle tesbit olunur" hiikmii yer almis, 3/13070 sayili
tiiziigiin "Odalarca Verilecek Belgeler" basligini tagiyan 19 ncu maddesinin A bendinde, menge
sahadetnameleri de sayilarak bu belgelerin yalniz ticaret odalariyle ticaret ve sanayi odalarinca
verilecegi belirtilmistir.

Bakilan dava, maden cevheri ihrag eden davaci miiesseseden 5590 sayili Kanunun sz
konusu 27 nci maddesine dayanilarak oda yonetim kurulunun teklif ve oda meclisinin tasdikiyle
diizenlenen tarifeye gore mense sahadetnamesi alinmasindan dogmus bulundugundan,
Mahkememizce uygulanmasi gereken bu maddenin, asagida belirtilen goriislerle T. C.
Anayasasinin 6l inci maddesine aykir1 oldugu yolundaki davaci savinin ciddi oldugu kanisina
varilmistir.

5590 sayili Kanunun | inci maddesine gore ticaret ve sanayi odalari, bu konuda yazili
esaslarla meslek hizmetlerini gérmek, meslek ahldk ve dayanigsmasini korumak, ticaret ve
sanayiin genel menfaatlere uygun surette gelismesine ¢aligmak ve bu amagclarla verilecek isleri
yapmak tizere kurulan, tiizel kisilige sahip ve mesleki tesekkiil niteliginde kamu kurumlaridir.
Bu durumda odalar, T.C. Anayasasinin "idare" kesiminde yer alan "Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarina iliskin 122 nci maddesi kapsamina girmekte ve odalarin hizmet ve
gorevleri, kamu hukuku i¢inde yer almaktadir.

5590 sayili Kanunun 24 {inci maddesinde odalarin gelirlerinin neler oldugu
gosterilmistir. Bunlardan birisi de maddenin (a) bendinde yer alan vesika harglaridir. Ticaret
odalart ile ticaret ve sanayi odalarinin istek tizerinde vermek zorunda olduklari belgeler arasinda
3/13070 sayili tiiziigiin 19 uncu maddesinde mense sahadetnameleri de sayilmistir. 4 Mart 1963
giinlii ve 11346 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren ve "Ihracaatta Mense
Sahadetnamelerine iliskin Esaslar" 1 tespit eden 28/1/1963 giinlii ve 6/1346 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin | inci maddesinde, yiiriirliikte bulunan ticaret anlagmalarindaki hiikiimler sakli
kalmak kosuluyla mense sahadetnamelerinin ilgili yerlere verilmesi zorunlu tutulmamaistir. Bu
kural, ticaret anlagsmasinda aksine hiikiim bulunmasi halinde ihracat¢r yoniinden mense
sahadetnamesi ibrazinin zorunlu bulundugunu ortaya koymaktadir; baska bir deyisle ticaret
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anlasmasinda mense sahadetnamesi ibrazini gerekli kilan bir hiikiim varligi halinde tacir, malimi
ihrag icin ticaret odasindan ya da ticaret ve sanayi odasindan ilgili mercilere ibraz i¢in mense
sahadetnamesi almak zorundadir.

Odalarin, yukarida agiklananlarla beliren niteligi karsisinda, ticaret anlagsmasinda
hiikkiim bulunmasi halinde mense sahadetnamesi ibraz etmeden ihracat yapmaga olanak
bulunmamasinin, mense sahadetnamesi harcini, T.C. Anayasasinin 61 inci maddesindeki
"benzeri mali ylikiimler" deyiminin kapsamina giren bir ¢esit mali ylikiim durumuna getirdigi
agiktir.

T.C. Anayasasimin 61 inci maddesinin ikinci fikrasina gore vergi, resim ve harglar ve
benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur. Anayasa koyucunun her ¢esit mali yiikiimlerin
kanunla konulmasini buyururken, keyfi ve takdiri uygulamalar1 énleyecek ilkelerin kanunda
yer almasi eregini giittiigiinde kusku yoktur. Kanun koyucunun yalnizca konusunu belli ederek
bir mali yiikiimiin ilgililere yiikletilmesine izin vermesi, bunun kanunla konulmus sayilabilmesi
icin yeterli neden olamaz. Mali yiikiimlerin, ylikiimliileri, matrah ve oranlan tarh ve tahakkuku,
tahsil usulleri, miieyyideleri, zamanagimi gibi ¢esitli yonleri vardir. Bir mali ylikiim, bu yonleri
dolayisiyle kanunda yeterince ¢gercevelenmemisse, kisilerin sosyal ve iktisadi durumlarini, hatta
temel haklarimi etkileyecek keyfi uygulamalara yol acabilir. Bu bakimdan yiikiimler, belli bagh
unsurlar1 da agiklanarak ve c¢erceveleri kesin c¢izgilerle belirtilerek mutlaka kanunla
diizenlenmelidir. (Anayasa Mahkemesinin 24/3/1970 giinli, Esas : 1969/65, Karar: -970/16
sayil1 karan).

5590 sayili Kanunun 27 nci maddesinde, sadece mali yiikiimiin konusunun ve
yiikiimlerinin belirlenmesi ile yetinilmistir. Bu hiikiimde; matraha, orana, en asag1 ve en yukari
miktarlara ait herhangi bir belirleme yoktur. S6z konusu hiikme goére nitelikleri ve gesitleri
tiiziikte gosterilecek hizmetler karsiligi alinacak iicretlerle vesika harglarinin miktarlari, oda
yetkili kurullarinca belirlenmekte ve boylece bu kurullara siirsiz yetki taninmis olmaktadir.
Bu nedenle, s6z konusu hiikkmiin T.C. Anayasasinin 61 inci maddesine aykir1 oldugu ortaya
cikmaktadir.

Sonug itibariyle 5590 sayili Kanunun 27 nci maddesinin, T.C. Anayasa'sinin 61 inci
maddesindeki "Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur"
kuralina aykir1 oldugu yolundaki davaci iddiasinin, Mahkememizce ciddi bulunuldugu kanisina
varildigindan, s6z konusu hiikmiin iptali gerektigi goriisii ile konunun Anayasa Mahkemesine
intikal ettirilmesine, gerekceli kararla dosyada yer alan konu ile ilgili belgelerin onayh
orneklerinin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine ve Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina 18/5/1977 giinlinde oybirligiyle karar
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verildi".



