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II- ITIRAZIN GEREKCESI:
Danistay Dava Daireleri Kurulunun 1971/188-1976/175 sayil1 karar1 soyledir :

"Ali Aksoy vekilleri Avukat Tahir Sahin ve Avukat Cetin Oner tarafindan Cars1 ve
Mahalle Bekgilerinin intibakini diizenleyen 28/11/1970 giin ve 7/1636 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin iptali istegiyle Bagbakanliga kars1 agilan isbu davaya ait dosyada bulunan bilgi ve
belgelerden, 772 Sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununa 920 sayili Kanunla eklenen ek
madde hiikmii uyarinca personel ve hizmet masraflar1 devletce Odenen Cars1 ve Mahalle
Bekgilerinin intibaklarinin, 657 sayil1 Kanuna 1327 sayili Kanunla eklenen ek geg¢ici maddelere
gore yapilmasi gerekirken, sozii edilen Kanunun ek gegici 23 ncli maddesine dayanilarak
cikarilan dava konusu Kararnameyle tespit edilen derecelere kidem ve 6grenim durumlari
nazara alinmadan, fiilen aldiklar1 ticretler gozoniinde tutularak intibak ettirilmelerinin hiikme
baglandig1 anlasilmaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun birinci maddesiyle; bu kanunun Genel ve Katma
Biitceli Kurumlarla bunlara bagli doner Sermayeli kuruluslardan, kefalet sandiklarindan veya
Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliikleri biitcelerinden aylik alanlara uygulanacagi belirtilmis,
ancak kanunun kapsami disinda kalan diger kamu gorevlilerinin bu yeni personel rejimine
uygun bir sekilde intibaklar1 da yine ayni kanunla diizenlenmistir.

772 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanununun 2 ve 3 iincii maddelerinin
incelenmesinden; ¢arsi ve mahalle bekgilerinin, devlete verilmis asli ve stirekli goérevlerden
emniyet gorevini en biiyiik miilkiye amirinin emrinde, genel zabitaya yardimci ve silahli olarak
yapan kamu gorevlileri oldugu anlagilmaktadir.

Dava konusu Bakanlar Kurulu kararinin dayanagi olan 657 sayili Kanuna 1327 sayili
Kanunla eklenen ek gegici 23 {incli maddede; "Bu Kanunun uygulanmasinda yeterli hiikiim
bulunmamasi dolayisiyle kesin bir sekilde halledilmesine imkan bulunmayan durumlari,
kanunun benzer hiikiimleri ile genel ilkelerini dikkate almak suretiyle ¢6ziimlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Bakanlar Kurulu karariyla ¢oziimlenen haller i¢cin en kisa zamanda Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisine gerekli kanun tasaris1 sevk edilir." hiikkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimden anlasildigina gore; bu Kanunun uygulanmasinda yeterli hiikiim olmamasi
dolayistyla kesin bir sekilde halledilmesine imkan bulunmayan durumlart ¢dziimleme
konusunda, kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda, Bakanlar Kuruluna kararname ile
diizenleme yetkisi taninmaktadir.

Anayasa'nin 117 nci maddesinde; devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin, memurlar eliyle goriilecegi, memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimleri, aylik ve ddenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi, 64
iincli maddesinde de; kanun koyma degistirme ve kaldirmanin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
yetkilerinden oldugu, hilkkme baglanmistir.
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657 sayil1 Kanuna 1327 sayili Kanunla eklenen ek gegici 23 ncli madde ile, yasama
organinca, kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda ylirlitme organmna kararnameyle
diizenleme yapma yetkisi verilmesi Anayasanin 64 ncii maddesine ve Devletin, genel idare
esaslarina gore yiriitmekle ylikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerden olan genel zabitaya yardim gorevini yapan carsi ve mahalle bekgilerinin aylik ve
sair 0zIliik haklarinin kanunla diizenlenmesi gerekirken bu konudaki diizenlemenin Bakanlar
Kurulu karariyla yapilmasi Anayasa'nin 117. maddesine aykir1 oldugu agik¢a anlasilmaktadir.

Anayasa'nin yukarida yazili hiikkmiine gore Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine ait bulunan
kanun koyma, kaldirma veya degistirme yetkisi belli konularda Bakanlar Kuruluna verilmek
istendigi takdirde bunun ancak Anayasa'da yapilacak bir degisiklikle miimkiin olabilecegi
tabiidir. Nitekim, Anayasa'nin 64 iincii maddesinde 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklikle
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisince kanunla, belli konularda, Bakanlar Kuruluna kanun
hiilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilebilecegi kabul edilmis ve bu yetkiye dayanilarak
cikarilacak kararnamelerin nitelik ve sartlar1 yine aym1 maddede belirtilmis olup bu
kararnamelerin Resmi Gazete'de yayimlandiklart giin Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisine
sunulacaklari, bunlarin diger kanun tasar1 ve tekliflerinden once ve ivedilikle goriisiiliip karara
baglanacagi 6ngoriilmiistiir.

Anayasa'da yapilan bu degisiklikten sonra 1589 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile
ilgili Yetki Kanunu 31/5/1972 tarihinde yiiriirliige konularak 2 yil siireyle Bakanlar Kuruluna
kanunda gosterilen konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmis olup bu
yetkiye dayanilarak 12 adet kanun hiikmiinde kararname ¢ikarildiktan sonra verilen yetkinin
siiresi 31/5/1974 tarihinde sona ermistir.

Anayasa'nin 1488 sayili Kanunla degisik 64 ncii maddesi geregince ¢ikarilan yetki
kanunu belirli bir siireyle kisitli olarak yiirtirliige konulmus oldugu halde 657 sayili Kanuna
1327 sayil1 Kanunla eklenen ek gegici 23 iincii maddenin Bakanlar Kurulu karariyla memurlarin
ozliik haklarinin herhangi bir siireyle kisitli olmaksizin diizenlenmesinin Anayasa'nin hem 64
iincii ve hem de 117 nci maddesi hiikiimlerine aykir1 oldugu agiktir,

Aciklanan nedenlerle; 657 sayili Kanuna 1327 sayili Kanunla eklenen ek gegici 23 iincii
maddesi hiikkmii Anayasa'nin 64 ve 117 nci maddelerine aykir1 goriildiigiinden Anayasa'nin 151
nci maddesi geregince davanin geri birakilarak Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama
Usulleri Hakkindaki 44 sayili Kanunun 27 nci maddesi uyarinca, dava dosyasindaki evrakin
onayl1 suretlerinin bu konuda bir karar verilmek {izere Anayasa Mahkemesine gonderilmesine
11/6/1976 tarihinde oybirligi ile karar verildi.""



