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II. ITIRAZIN GEREKCESI:

Danistay Onuncu Dairesinin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina
iligkin 18/11/1976 giinlii, 1975/744 esas sayili karan soyledir:

"Davacinin yetim ayligi talebinin davali idarece 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi
Kanununun 74 iincii maddesinin 10 uncu fikrasinin; "6liim tarihinde 20 yasini hentiz doldurmusg
ve orta 6grenimi de bitirmis durumda olanlardan yiiksek 6grenime baslayanlara yukaridaki
esaslara gore aylik baglanir." hilkkmii ile bu fikranin atifta bulundugu besinci fikranin; "Orta
Ogrenimin son sinifinda iken 20 yasini1 dolduran ve okul veya miiesseselerin tatil devreleri harig;
ara vermeksizin yliksek 6grenime basliyanlarin tarihi takibeden ay bagindan itibaren baglanarak
25 yasim gecmemek iizere, Ogrenimlerini tamamlayincaya kadar odenir." hiikmiine
dayanilarak, orta 6grenimi 1972 yilinda tamamladig1, babasinin 6liim tarihi olan 8/4/1973 giinii
ile 20 yasmi doldurdugu 7/8/1973 giiniinde 6grenci olmadig ve yliksek 6grenime ara vererek
1974 -1975 6grenim yilinda basladigi gerekgesiyle reddedildigi, dava dosyasi kapsamindan
anlasilmistir.

5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 74 {incii maddesinde "6liim tarihinde orta
ogrenim yapmakta ise 20, degil ise 18 yasim ve yiiksek 6grenimi yapmakta ise 25 yasini
doldurmamis erkek ¢ocuklara aylik baglanir.

Ancak caligmaya mani, tedavisi kabil olmayan hastalik veya calismaya mani maltlliik
sebepleri ile muhtag olduktan Saglik Kurulunca tasdik olunacak raporla anlasilanlara, muhtag
olmak ve oliim tarihinden itibaren en ¢ok bir yil ehliyeti haiz olmayan, veli veya vasileri
tarafindan yazi ile Sandiga miiracaatlar1 sartiyle 6liim tarihinde yaslar1 ne olursa olsun, aylik
baglanir.

Aylik almakta iken bu duruma diistiikleri ayn1 sekilde anlagilanlarin ayliklari; yaslart
dolayisiyle; ayliklarinin kesilmesi gereken tarihten itibaren en ¢ok bir yil, ehliyeti olmayan veli
veya vasileri tarafindan yazi ile Sandiga miiracaatlar1 sartiyla yas kaydi aranmaksizin bu
durumlar1 gecinceye kadar 6denir.

Hastaligin seyrinde veya malilliigiin derecesinde veya mahiyetindeki azalip
cogalmalar, muhtagliklarim ortadan kaldirmadik¢a nazara alinmaz.

Orta 6grenimin son siifinda iken 20 yasini dolduran ve okul veya miiesseselerin tatil
devreleri harig, ara vermeksizin yliksek "grenime baslayanlarin evvelce kesilmis ayliklari,
yiiksek 6grenime basladiklari tarihi takibenden ay basindan itibaren tekrar baglanarak 25 yasini
gecmemek iizere, 6grenimlerini tamamlayincaya kadar 6denir.

Ancak saglik kurulunca tasdik edilecek raporla orta 6grenimi bitirdikten sonra hasta
olduklar1 belirtilecekler i¢in bir 6grenim devresi gecikme kabul edilir .

Bir yiiksek 6grenimin bitirmesi iizerine kesilen ayliklar 25 yasin1 doldurmadan ikinci
bir yliksek 6grenime baglamis olsa da tekrar baglanmaz.
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Hastaliktan baska sebeplerle yiiksek 6grenim miiessesesindeki kayitlar1 silinenlerin
ayliklar1 silinme tarihini takibeden ay basindan itibaren kesilir. Kayit silme muamelesi yetkili
mercilerce kaldirilmadikca higbir sebep ve surette tekrar baglanamaz.

Hastalik yiiziinden kayitlari silinenlerin kesilen ayliklari, en ¢ok bir yil i¢inde, yiiksek
ogrenimi istekleri ile birakanlarin en ¢ok 6 ay icinde baska bir yiiksek 6grenim miiessesesine
kayitla devama baslamalar1 suretiyle kayit tarihini takibeden ay basindan itibaren tekrar
baglanir.

Oliim tarihinde 20 yasmi heniiz doldurmus ve orta dgrenimi de bitirmis durumda
olanlardan yiiksek 6grenime baslayanlara yukaridaki esaslara gore aylik baglanir.

Doktora yapmak lizere gegen miiddetler yiliksek 6grenim sayilmaz." hiikmii yer almistir.

Anilan 74 lincli maddenin ilk fikrasinda istirak¢i iken veya emekli adi malalliik ve vazife
malalliigii ayligr almakta iken 6lenlerin erkek cocuklarina baglanacak yetim ayiklarinin, yas ve
ogrenim durumlarma gore sinir1 belirlendikten sonra, diger fikralarda baglanacak yetim
ayliklari igin 6zel durum ve kosullar &ngoriilmiistiir. Ongériilen bu 6zel durum ve kosullar
nedeniyle birinci fikrada iist sinir olarak gosterilen yas hadleri heniiz dolmamis olsa dahi yetim
ayhigindan yoksun kalmabilmektedir. Ornegin; ¢esitli fikralarda ©6ngériilen basvurma
stirelerinin kagirilmasi, orta 6grenimin son sinifinda 20 yasin1 doldurduktan sonra ara verilerek
yiiksek O6grenime baglanilmasi, yiiksek 6grenime hi¢ ara vermeden baslanilmis olunmasina
ragmen 20 yasimm orta Ogrenimin son sinifinda degilde daha onceki smiflarda doldurmus
olunmasi, hastalik sebebiyle bir 6grenim devresinden ¢ok ara verilerek yiliksek Ogrenime
baslanilmasi ve ¢calisamayacak derecede maliil olmakla beraber muhta¢ olunmamasi hallerinde;
yiiksek Ogrenime ilk defa veya yeniden baglama tarihinde 25 yas heniiz dolmamis veya
caligamayacak derecede malilliik durumu maddede yazili siireler gectikten sonra da devam
ediyor olsa dahi evvelce kesilen yetim ayliginin yeniden baglanmasi miimkiin olmamaktadir.

334 sayil1 T.C. Anayasa'sinin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti; insan haklarina
ve Baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devleti olarak tanimlanmig bulunmaktadir. Sosyal Hukuk Devleti; iilke ekonomisine
miidahalede bulunarak ekonominin isleyisini, lilkenin kalkinmasi ve vatandaslarinin refahi
amacina yonelik bicimde diizenleyen bir Hukuk Devleti tiiriidiir. Sosyal hukuk devleti
diizeninde devlet, iktisaden zayif olan vatandaslarini korur ve gozetir. Bu meyanda olanlarin
geleceklerini giivence altina almak ve iilke yararina olarak yetismelerini egitim ve
ogrenimlerini saglamak amaci ile gerekli sosyal yardim ve korunma 6nlemlerini alir.

Bu nedenledir ki, Anayasa'mizin 48 inci maddesinde, calisan calisamayan ayrimi
yapilmaksizin herkesin sosyal giivenlik hakkina sahip oldugu, 50 nci maddesinde de; halkin
O0grenim ve egitim gereksinmelerinin saglanmasinin devletin basta gelen 6devleri arasinda
bulundugu ve devletin, maddi olanaklardan yoksun basarili 6grencilerin en yiiksek derecelerine
kadar ¢ikmalarini saglama amaciyla burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar yapacagi hiikkme
baglanmis bulunmaktadir.

Gortiliiyor ki, sosyal hukuk devletinde devlet, sadece suurlar1 bekleyen ve adalet dagitan
jandarma devlet tipinden kurtarilmis, vatandaslarin her tiirlii sosyal sorunlariyla ilgilenen ve bu
amagla her tiirlii onlemleri alabilen ve hatta bunlarla 6devli kilinan devlet haline getirilmistir.
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Halkinin Ogrenim ve egitim gereksinmelerini gidermekle ve maddi olanaklardan
yoksun bagarili 6grencilerin, en yiiksek 6grenim derecelerine kadar ¢ikmalarini saglama
amaciyla burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar1 yapmakla 6devli bulunan devletin,
Anayasanin 48 inci maddesinin amir hiikkmii uyarinca kurmus oldugu sosyal giivenlik
kuruluslarini; bu kuruluglara kesenek, prim ve aidat adlar1 altinda yillarca 6deme yaptiktan
sonra vefat eden vatandaslarinin, hayatta bulunsalardi Medeni Kanun hiikiimlerine gore,
bakmakla yiikiimlii bulunduklar1 6grenimlerini stirdiiren erkek c¢ocuklar1 ile malil erkek
cocuklarini onlarin yerine gecerek ayni kosullarla korumak ve gozetlemekle yiikiimlii kilacak
diizenlemeler getirmesi sosyal hukuk devleti ve 50 inci maddedeki temel ilke esprisine uygun
diser.

Ancak, devlet Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Anayasa'mizin 12. maddesinde
yer alan; "Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayirim
gozetilmeksizin, Kanun Oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz" hiikkmi karsisinda bu
diizenlemeyi yaparken g¢esitli sosyal sigorta kuruluslari mensuplarinin yetimlerine esit
uygulamalar ve esit haklar getirmek en azindan korunmay1 gerektirecek durumlarin herbiri i¢in
ayni olmasina dikkat etmek zorundadir.

Ulkemizde, Anayasa'nin 48 inci maddesi uyarinca kurulmus ii¢ ana sosyal sigorta
kurulusu vardir. Bunlar; calisan siifin ii¢ ayr1 boliimiiniin sosyal giivenligi i¢in kurulan T.C.
Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigli, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii ve Bag - Kur
Genel Midiirliigiidiir. Bunlardan Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'un kurulus Yasalar
1961 Anayasa'st doneminde, T.C. Emekli Sandigi Kurulus Yasasi ise 1924 Anayasa'st
déneminde yiiriirliige konulmustur.

Yasa koyucu, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununda bu Yasaya tabi istirak¢ilerle,
emekli, adl maldlliik ve vazife malalliigii aylig1 alanlarin 6liimii halinde erkek ¢ocuklarina
baglanacak yetim ayligimin siir ve kosullarini yukarida sozii edilen 74 {incii maddede yazih
oldugu bicimde diizenledigi halde bu konu, 17/7/1964 giin ve 506 sayilt Sosyal Sigortalar
Kanununun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (C) bendinin (A) paragrafinda "18 yasin1 veya
orta Ogrenim yapmasi halinde 20 yasini, yiiksek O6grenim yapmasi halinde 25 yasini
doldurmamis yahut yaslar1 ne olursa olsun ¢alisamayacak durumda malil bulunanlarin her
birine % 25 i ayn1 maddenin IV. fikrasinda "sigortalinin ¢ocuklarina baglanan ayliklar; cocugun
18 yasini, orta 6grenim yapmasi halinde 20 yasini, yliksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini
dolduracag tarihe kadar devam eder. Bu yaslari doldurduklari tarihlerde calisamayacak
durumda malil olan ¢ocuklarin ayliklari, bu yaslara vardiktan sonra da kesilmez. 101 inci
madde hiikmii saklidir." seklinde yer alan hiikiimlerle diizenlenmistir. Anilan 101. maddede ise;
calisamayacak durumda maldl olan g¢ocuklarin saglik kontrollerinin nasil yapilacagi bu
kontrolleri yaptirmayanlarin durumlarinin ne olacag: hiikme baglanmstir.

Yine 2/9/1971 giin ve 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve diger bagimsiz ¢alisanlarin
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 46. maddesinin ii¢iincii fikrasinda 506 sayili Yasanin 68
inci madde hiikmiine paralel olarak; "Sigortalinin ¢ocuklarina baglanan ayliklar, ¢cocugun 18
yasini orta 6grenim yapmast halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini
dolduracag1 tarihe kadar devam eder. Bu yaslar1 doldurduklar1 tarihlerde calisamayacak
durumda maldl olan ¢ocuklarin ayliklari, bu yaslara vardiktan sonra da kesilmez." hitkkmii yer
almistir.
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Goriildigi tizere erkek cocuklarin yetim ayliklar1 506 ve 1479 sayili Yasalarda 5434
sayili Yasa hiikmiine nazaran daha kapsamli olarak diizenlenmis ve calisan sinifin memur
statiisiinde bulunan béliimiin erkek cocuklari aleyhinde bir esitsizlik yaratilmistir.

Bir yasa hiikmiiniin bagka bir alanda ayn1 durumlari diizenleyen baska yasa hiikiimlerine
aykirt diismesinin esas itibariyle bir Anayasa'ya aykirilik sorunu yaratmiyacagi hakli olarak
diistintilebilir. Ancak, olayimizdaki durum bu bakimdan daha yakin bir incelemeye tabi
tutuldugunda, sorunun baska yonleri de ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki; 1961 Anayasasi temel
ilkesi ve Ozellikle sosyal hukuk devleti ve sosyal giivenlik saglama 6devine iliskin kurallar
g6zoniine alinarak kabul edilen iki yeni yasa (Sosyal Sigortalar Kanunu ve Bag - Kur Kanunu)
ile 1/1/1950 giinlinde yiriirliige konulan T.C. Emekli Sandigi Kanunu arasindaki farkli
diizenleme, konuyu bir Anayasaya aykirilik durumu haline getirmektedir.

Ciinkii T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile getirilmis diizenleme c¢alisanlarin bu sandiga
tabi boliimiinlin ¢ocuklarini is¢i ve esnaf cocuklarina oranla, acik bicimde daha az himaye
gorme durumuna diisiirmektedir. Bu boliimiin ¢ocuklarinin bazi hallerde daha az himaye
gormesini hakli gosterecek herhangi bir anayasal dayanak bulmak da miimkiin degildir. Esasen,
T.C. Emekli Sandigia tabi ¢alisanlar boliimiiniin, ¢ocuklarmin Sosyal giivenliklerinin
saglanmasi i¢in yiiklendikleri fedakarlik ta ayni durumdaki is¢i ve esnaflara oranla daha az
degildir.

Diger taraftan, ayni nedenlerle 5434 sayil1 Yasanin 74 {incii maddesinin 6liim tarihinden
sonra yiiksek Ogrenime baslayan erkek yetimlerle ilgili hiikiimleri ayni maddenin birinci
fikrasinda yer alan "Oliim tarihinde orta 6grenim yapmakta ise 20, degil ise 18 yasim ve yiiksek
Ogrenimi yapmakta ise 25 yasini doldurmamis erkek ¢ocuklara aylik baglanir." hiikmiine
nazaran da Anayasanin sosyal hukuk devleti ve esitlik ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Bu
fikralarda Oliim tarihinde yiiksek O0grenimde bulunan memur ¢ocuklarinin 6liim tarihinde
yiiksek Ogrenimde bulunmayan, fakat sonradan yiliksek Ogrenime baslayan memur
cocuklarindan daha fazla korundugu acik¢a goriilmektedir. Bu tiir diizenleme, bir Onceki
paragrafta agiklandigi lizere sosyal giivenlikleri i¢cin aymi fedakarliklarda bulunan memurlarin
cocuklarinin bir boliimii digerlerine tercihten ve dolayisiyle aralarinda esitsizlik yaratmaktan
baska bir sey degildir.

Ornegin; 6liim tarihinde yiiksek 6grenimde bulunan fakat daha once orta dgrenimi
bitirdikten sonra bir iki veya daha fazla yil ara vererek yiiksek 6grenime baslayan erkek yetime
sirf 6liim tarihinde yiliksek 6grenimde bulunmasi sebebiyle yetim ayligir baglanacagi halde,
oliim tarihinde yiiksek 0grenimde olmayan ve ara vererek yiiksek 0grenime baglayan erkek
yetimlere yiiksek 6grenime ara vererek baslamalari nedeniyle 25 yasini doldurmamis olsalar
dahi yetim aylig1 baglanmayacaktir.

Ancak; 5434 sayil1 Yasanin 74 iincii maddesine konulan bu 6zel durum ve kosullarin
5434 sayil1 Yasanin yiiriirliige girdigi 1/1/1950 giinlinden sonra yiiksek 6grenim kurumlarinin
yetersizligi sebebiyle bu kurumlara girisi giiclestiren ve isteklilerin ¢cogunlugunu ara vermek
zorunda birakan usullerin getirilmis bulunmasi nedenleriyle bu giinde yiiriirliiklerinin devamina
gerekce kalmamastir.

Ayrica; 1961 Anayasasi doneminde 1965 yilinda yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu ile 1971 yilinda kurulan Bag-Kur'un kurulus yasasinda 74 iincli madde
hiikmiine benzer kisitlayict hiikiimlerin yer almamis olmasi, yasa koyucunun bu maddede
ongordiigii amacin, Anayasa'nin 2 ve 12 inci maddelerinde yer alan Sosyal Hukuk Devleti ve
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esitlik ilkeleri karsisinda yetim ayliklarinin genel esaslar disinda 6zel durum ve kosullara
baglanmasina artik gerek¢e olamiyaciginin kanitidir.

Aciklanan nedenlerle, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 74 iincii maddesinin
davacinin durumuna uyan onuncu fikrasinin atifta bulundugu besinci fikrasinin; "orta
ogrenimin son sinifinda iken 20 yasin1 dolduran ve okul veya miiesseselerin tatil devreleri harig,
ara vermeksizin yliksek 6grenime baslayanlarin, evvelce kesilmis ayliklari; yliksek 6grenime
basladiklar tarihi takibeden ay basindan itibaren tekrar baglanarak 25 yasini gegmemek iizere,
ogrenimlerini tamamlayincaya kadar Odenir." seklindeki hiikmiinde yer alan; "....... okul veya
miiesseselerin tatil devreleri harig, ara vermeksizin ....... " ciimlesi Anayasa'nin 2., 12., 48 ve 50.
maddelerine aykir1 goriildiigiinden Anayasanin 151 inci maddesi geregince dava geri
birakilarak Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 44 sayili
Kanunun 27 nci maddesi geregince dava dosyasindaki ilgili belgelerin onayl suretlerinin bu
konuda bir karar verilmek lizere Anayasa Mahkemesine gonderilmesine 18/11/1976 giiniinde
oybirligiyle karar verildi.""



