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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :

Dava dilekgesinde belirtilen iptal gerekceleri soyledir:

"Anayasa Mahkemesi Yiiksek Baskanligina

Davaci: C. Senatosu iiye tamsayisinin 1/6 s1 tutarindan fazla sayida iiyesi (37 iiye).
Dava tarihi: 2/8/1976

Tebligat ve sozlii savunmaya davet i¢in isim ve adres :

1- Fikret GUNDOGAN, C. Senatosu Istanbul iiyesi

2- Recai KOCAMAN, C. Senatosu Artvin Uyesi.

SOZLU SAVUNMA YAPMAK ISTIYORUZ...

Iptali istenen hiikiimler : 5 Haziran 1976 giin ve 15607 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiriirliige giren, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 6. maddesi ile 1425
sayilli Kanuna eklenen ek-6 maddenin degistirilmesine ve ayrica 2 ek ve i gecici madde
eklenmesine dair, 2013 sayili1 ve 1/6/1976 tarihli Kanunun, 3 iincii ¢ergeve maddesi ile 5434
sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununa eklenen Ek madde 1'in ilk fikrasinin son ciimlesinde yer
alan, (0grenim durumlari itibariyle 36 nc1 maddede belirtilen ylikselebilecekleri derece ve
kademeleri gegmemek iizere bulunacak derece ve kademelerin emekli aylig1 baglanmasina esas
ayliklar {izerinden ve) deyimi ile, ayni ek-madde'nin (a) isaretli bendi i¢inde yer alan (ve tavan)
deyimi; Anayasa'nin (2), (12) ve (48) inci maddelerine aykiri oldugundan, bu hiikiimlerin,
Anayasa'nin degisik-147, degisik-149 ve 150 nci maddeleri uyarinca iptalini talep ve dava
etmekteyiz.

Dava konusu : Insan haklar1 evrensel beyannamesinin 22 nci maddesinde "Her sahsin,
cemiyetin bir iiyesi olmak itibariyle Sosyal Giivenlige hakki vardir..." deyimi ile genel olarak
belirtilmis olan kisilerin sosyal giivenlik hakki, ayni beyannamenin 25 inci maddesinin (a)
bendinde yer alan "Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, mesken, tibbi
bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak {izere, sagligini ve refahini temin edecek uygun bir
hayat seviyesine, igsizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge¢im imkanlarindan iradesi
disinda mahrum birakacak diger hallerde sosyal giivenlige hakk: vardir." hiikkmii ile agikliga
kavusturulmus ve somutlastirilmistir.

Onceki Anayasalarimizda ve Ozellikle 1924 tarihli Anayasa'mizda, pekcok sosyal ve
ekonomik haklar gibi, sosyal giivenlik hakki'nin da s6zii edilmiyordu.

Baslangi¢ boliimiinde, "insan hak ve hiirriyetlerini, milli dayanismayi, sosyal adaleti,
ferdin ve toplumun huzur ve refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almay1 miimkiin kilacak
Demokratik Hukuk Devletini biitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak..." amaciyla
hazirlandigr belirtilen Yeni Anayasa'miz, 2. maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda
"sosyal devlet" ilkesine yer verdikten sonra, bu soyut deyimle yetinmeyerek, 48 inci maddede
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ongordiigii, "Herkes sosyal glivenlik hakkina sahiptir." kurali ile, bu hakki yurttaslarimizin
sosyal ve ekonomik haklarinin en 6nemlilerinden biri olarak belirlemistir.

Her konuda oldugu gibi, sosyal giivenlik konusunda da, yasal diizenlemeler yapilirken,
tahsil, kidem, hizmet siiresi, gibi Ogeler bakimindan es durumda olan yurttaslarin esit dlciide
ve oranda olanaga kavusturulmasi gereklidir. Bu kurala uyulmazsa, esitlik ilkesi zedelenir.
Hatta, Devletin iktisadi ve sosyal amaclara ulagsma 6devlerini, ancak iktisadi gelisme ile mali
kaynaklarmin yeterligi 6l¢iisiinde yerine getirecegi, kuralin1 dngoéren, Anayasa'mizin 53 iincii
maddesinin uygulanmasinda da esitlik ilkesine uygun davranilmak gerekir.

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 1 inci maddesinde "biitiin insanlar, haklar
bakimindan esit dogarlar..."; 2 nci madesinin (a) bendinde, "Herkes, 1k, renk, cins, dil, din,
siyasi veya herhangi bir akide, milli veya i¢timai mense, servet, dogus veya herhangi diger bir
fark gozetilmeksizin igbu beyannamede ilan olunan biitlin haklardan ve biitlin hiirriyetlerden
istifade edebilir." Ve 7 nci maddesinde, "Kanun 6nilinde herkes esittir ve farksiz olarak kanunun
esit korumasindan istifade hakkini haizdir." deyimleriyle ifade ve ilan edilmis olan esitlik ilkesi,
Anayasa'mizin 12 nci maddesinde aynen tekrarlanmistir.

Bu ilke uyarinca, ililkemizde, "Herkes... Kanun Oniinde esittir." ve "Hi¢ bir kisiye,
ziimreye imtiyaz taninamaz."

Davamizin dayanagi olan Anayasa ilke ve hiikiimlerini boylece 6zetledikten sonra, 2013
sayil1 Yasanin iptalini istedigimiz hiikiimlerini sunmaga ve a¢iklamaga ¢alisalim :

Devlet memurlarinin ayliklarinin ve isttihdam bigimlerinin bir tiirlii saglam temellere
baglanamamasi, zaman zaman yapilan ve sonucu sadece zamma miincer olan degisikliklerle
sonucu ¢Oziimlenmeye c¢alisilmasi, her diizenlemeden sonra, belli bir tarihten 6nce ve sonra
emekli olanlar arasinda esitsizlik yaratmastir.

1970 Mart'inda yiiriirliige giren 1101 sayili Kanun, bu esitsizlikleri gidermek ve
yenilerine meydan vermemek i¢in ¢ikarilmis bir prensip yasasi olmasina, ragmen, 2013 sayili
Yasanin, iptalini istedigimiz hiikiimleriyle, 1101 sayili Yasanin kurallar1 bertaraf edilmek
istenmekte ve yeni esitsizlikler yaratilmaktadir.

1101 sayili Yasanin gerekcesinde soyle deniliyordu:

"Bu tasar1 ile aylik nispetleri arasindaki farklarin giderilmesi saglanirken, bu meyanda
barem derecelerinin yiikseltilmesinden dogan farklarin giderilmesi de uygun bulunmustur.
Ayrica, tasarida, ileride aylik tutarlarinda yapilacak her yilikseltmenin de emekli, dul ve yetim
ayliklarina intikali nazara alinmistir. Bu suretle, emekli, dul ve yetim ayliklar1 arasinda, bundan
sonra yeni yeni esitsizliklerin zuhuru tamamen 6nlenmis olacaktir."

Bu gerekgeye dayanilarak c¢ikarilan 1101 sayili Kanunun Ek-2 nci maddesinde su
hiikiim vardi : "Bu kanunun yiiriirlii§e girmesinden sonra, barem, teskilat, kadro ve sair
kanunlarda yapilacak degisiklikler sonunda aylik tutarlarinda husule gelecek yiikselmeler, ayni
riitbe, kadro unvani ve dereceden baglanmis bulunan emekli, adi maldlliik ve vazife malalligi
ayliklartyle, dul ve yetim ayliklart hakkinda da uygulanir. Yiikselmeye esas olacak riitbe, kadro
unvani, derece ve sair yonlerden esitlikleri, Devlet Personel Dairesi, Maliye Bakanligi, T.C.
Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii ve ilgili kurumlarin birlikte hazirliyacaklar: teklif tizerine
Bakanlar Kurulunca tespit olunur."
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Goriiliilyor ki, Yasa memur ayliklarinda artis yaratacak tim degisiklikleri, emekli
ayliklarima aninda yansitacak acik bir kural getirmis ve bunun uygulanmasini Bakanlar
Kuruluna birakmistir. Fakat, Hiikiimet, 12 sayil1 Kanun Hiikmiindeki Kararnameyi degistirerek
onaylayan 1897 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, 1101 sayili Kanunun bu ilke
maddesini asker emeklileri hakkinda derhal uygulamis, sivil emeklilere ise uygulamayarak,
aslinda ¢ok bagka nedenle 2013 sayili Kanuna liizum gérmiistiir.

2013 sayil1 Yasanin, konumuzla ilgili gerekgesi sudur : - Tasarinin gerekgesinden aynen
- "1101 sayili Kanunun Ek-2 nci maddesi metni 926 sayili, Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununa tabi gorevlerden emeklilige ayrilanlar arasindaki farkliligin giderilmesine, riitbe
esitliklerinden bahsedilmis olmasi nedeniyle, imkan saglanmigsa da, sivil personel emeklileri
icin kifayetsiz kalmistir. Sebebi de, EK-MADDE 2'de kadro unvani ve dereceden bahsedilmis
olmasidir. 1101 sayili Kanunda ileride yapilacak intibaklarin eski emekli ayliklarina in'ikas
ettirilecegine dair bir hiikkmiin yer almamis olmasi, simdi bdyle bir degisikligi zaruri kilmistir."

Esasen, 2013 sayili Kanun, esitsizligi ortadan kadirmamaktadir ki, ileride yeni
esitsizliklere meydan verilmeyecegi giivencesi kabule sayan olsun. Bu yasa, aslinda esitsizligi
ortadan kaldirmaktan ziyade, onu tahkim etmekte, konsolide etmekte, dondurmaktadir.
Bununla esitsizlik ortadan kalkamayacak, bilakis, kanayan yara halinde devam edecektir.

2013 sayili Yasa, gerek¢esine de uygun degildir. Bilindigi gibi, 1897 sayili Kanun,
1/3/1970'den sonra emekli olacaklar i¢in tahsil durumu itibariyle 657 sayili Kanunun koydugu
Tavan" kaldirmigtir. Bu yasa ise (yani 2013 sayili Yasa ise), 1/3/1970 den Once emekli olmus
memurlar i¢in bu baraji muhafaza etmektedir. Oysa ki, 2013 sayili Yasanin gerekcesinin bir
yerinde aynen soyle denilmektedir : "1897 sayili Kanunla 1/3/1975 tarihinden gecerli olarak
son seklini almis olan intibak hiikiimlerinden dogan farkliligin ve eski emeklilerin
magduriyetlerinin giderilmesi ve yeni personel rejimine intikal ve intibaklarinin yapilmak
suretiyle ayliklarinin giinlin sartlarina uygun seviyeye ylikseltilmesini teminen bir kanun
cikarilmast zorunlu goériilmistiir."

Aslinda, mesele baskadir ve bu gerekce, biiyiik bir haksizligi kamufle etmek i¢in asir
bir zorlama ile kaleme alinmistir.

Devlet memurlari ayliklarini diizenleyen 1327 sayili Kanun, EK GECICI- 2'nci maddesi
ile blyiik bir haksizlik yapmisti. 1327 sayili Yasa, intibaklarda, Devlet Memurlarinin
ayliklariin tevhid ve teadiilii hakkindaki 3656 sayili Kanunda yazili kidem ve ehliyet esaslarini
kabul etmeyerek, "halen bulunduklar1 kadrolarada 1, 2 veya 3 {ist derece aylik veya iicret alanlar
esas kadrolarina tekabiil eden derecelere intibak ettirilirler" prensibiyle, kamu yetkilerini,
mesela, 1 inci derecede iken 4 iincili dereceye oturttu, buna bir de 6grenim baraj1 ekledi.
Dolayisiyle, emekli intibaki da buna gore yapildi. Calisgan memurlar i¢in bu haksizlik 1897
sayil1 Kanunla diizeltildi. Ve ¢alisanlarin, tahsil dolayisiyle viicuda getirilen tavani1 delmelerine
izin verildi. 2 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, bu gibilerin bir yil icinde emekli olmalar1
sartiyle tavani delmelerine izin verilecegi, aksi halde miiktesep haklarin1 kaybedecekleri
hiilkmiinti getirdi. 12 sayili Kanun Hiikkmiindeki Kararname, bu siireyi bir yil daha uzatti.
Sonugcta, meclisler bu hiikmii kaldirdi.

2013 sayil1 Yasa, simdi, ayni hitkmii 1970 6ncesi emeklilerine tesmil etmemek i¢in, yani
tahsil barajmi 1970 6ncesi emeklilerden kaldirmamak igin yiiriirlige konmustur, Iste 2013
sayil1 Yasanin iptalini istedigimiz hiikiimlerinin gercek sebebi budur.... Aksi halde, 1101 sayil
Yasanin, yukarida sundugumuz EK-2 nci maddesi yeterli idi. Bununla nasil ¢alisan veya 1970
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sonrasinda emekli olan memurlarin tahsil dolayisiyle 1327 sayili Kanunun getirdigi baraji
delmelerine miisaade edilmisse, ayni hiikiim 1970 6ncesi emeklilere de uygulanirdi. Bunu
uygulamamak i¢in getirilmis bir kanundur, 2013 sayil1 Kanun...

Nitekim, 1897 sayili Kanunla getirilen intibak hiikiimlerine gore, gerek gorevde
bulunanlarin, gerekse 1/3/1970 den sonra emekliye ayrilanlarin intibaklar1 tavan derecelerine
bagl kalinmadan gerceklestirilmis ve 6rnegin, bir ortaokul mezunu ya da lise mezunu hizmet
stiresine gore birinci derecenin 4 {incli kademesine yiikseltilerek intibaki yapilmis ve diledigi
takdirde bu derece ve kademe iizerinden emekliye ayrilmasi saglanmistir. Amma Ornegin, 28
Subat 1970 de bu durumda emekliye ayrilan ayni tahsili gormiis, ayn1 hizmet siiresi bulunan
emsalinin bu olanagi, 2013 sayili Kanunla elinden alinmistir.

Esitlik ilkesinin bu 0Ol¢iide zedelenmesi karsisinda, magduriyetlerin 6nlenmesi ve
Anayasamizin en dnde gelen ilkelerinden olan Esitlik ilkesinin gerceklesmesi amaciyle, isbu
davayr agmis ve madde metninden, yukarida sundugumuz deyimlerin ¢ikartilmasini talep ve
dava etmis bulunmaktay1z.

Madde metninden, dava konusu deyimlerin ¢ikartilmasi halinde, maddenin biitiinligi
bozulmamakta, yeni bir yasal diizenlemeyi gerektirmemekte ve fakat 1970 oncesi emeklileri
diye adlandirilan 1/3/1970 den Once emekli olmus kisilerin maruz birakildiklar1 haksiz,
adaletsiz ve esitlik ilkesine aykiri durum ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Iptal sebepleri : Yukarida, Dava Konusu paragrafi altinda sundugumuz gerekce
karsisinda :

1- 2013 sayili Kanunun Ek Madde-1. maddesinin ilk fikrasinda yeralan, (6grenim
durumlart itibariyle 36 nc1 maddede belirtilen yiikselebilecekleri derece ve kademeleri
gecmemek tlizere bulunacak derece ve kademelerin emekli ayligi, baglanmasina esas ayliklar
iizerinden ve) deyimi ile, ayn1 maddenin (a) bendi hiikkmii i¢cinde yer alan (ve tavan) deyimi, s6z
konusu yasa metni i¢inde kaldikca, 1/3/1970 6ncesi emeklileri ile bu tarihten sonra emekli
olanlar (veya olacaklar) arasindaki farkli ve esitlik ilkesine aykir1 durum ortadan
kalkmayacagindan ve belirttigimiz deyimler madde metninden ¢ikartildigi takdirde bu
Anayasal sakinca ortadan kalkarak, 1970 oncesi ve sonraki emekliler birbirine esit ve denk
duruma geleceklerinden, Anayasa'mizin 12 nci maddesinde yazili esitlik ilkesine aykir1 olan bu
durumun ortadan kaldirilmasi ve esitlik ilkesinin gergeklestirilmesi i¢in, sundugumuz
deyimlerin madde metninden ¢ikartilmast ve maddenin bu 06l¢ii igerisinde iptali gerekir
kanisindayiz.

2- Istemimiz, yukarida ayrintilari ile agiklamaga calistigimiz, Anayasa'mizin baslangig
boliimiinde, (2) nci maddesinde ve nihayet (48) nci maddesinde yazili sosyal haklar ilkesine de
uygun bulunmaktadir, istemimizin kabulii halinde, emekli olma tarihi nazara alinmaksizin,
biitiin emekliler ayni 6l¢iide ve kapsamda emeklilik olanaklarina ve binnetice sosyal giivenceye
sahip duruma geleceklerdir.

3- Istemimizin kabulii halinde, madde metninin biitiinliigiine halel gelmemekte ve yeni
bir yasal diizenleme zorunlugu sézkonusu olmamaktadir. Bu nedenle, istemimiz, Anayasa' nin
147, 149 ve 150 nci maddeleri ile 44 sayil1 Yasa hiikiimlerine uygundur.

4- stemimiz, bir Yasa maddesinin iginden iki ayr1 deyimin veya ciimlecigin ¢ikartiimasi
isteminden ibarettir. Yasanin ya da maddenin biitiinliniin degil de, i¢cinden bir ya da birkag
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deyimin ¢ikartilmasi1 bi¢iminde iptal istemleri, daha Once ileri siiriilmiis ve ylice Anayasa
Mahkemesi bu nitelikte kararlar vermistir. Bu nedenle, deyim veya ciimlecik ¢ikartilmasi
bi¢iminde iptal istemi, yasalara ve emsal uygulamalara aykir1 degildir.

SONUC : Yukarida sundugumuz gerekceler ve davanin konusunun agiklanmasi
amaciyla belirttigimiz hukuki nedenler karsisinda, 5 Haziran 1976 giinlii ve 15607 say1l1 Resmi
Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige girmis olan, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 6.
maddesi ile bu kanuna 1425 sayili Kanunla eklenen Ek-6. maddenin degistirilmesine ve ayrica
2 ek ve 1 gecici madde eklenmesine dair Kanunun Ek madde - 1 nci maddesi metninde yer
almakta olan dava konusu deyim ve ibarelerin iptaline karar verilmesini arz ve talep ederiz.""



