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II. ITIRAZIN GEREKCES]I :

1- Danigtay 12. Dairesinin Anayasa Mahkemesine basvurmasina iligskin gerekcesi aynen
sOyledir.

Bakilan dava bir 6gretim iiyesi olan davacinin Orta Dogu Teknik Universitesi Miitevelli
Heyetince 7307 sayili Kanunun 6 nc1 ve 17 nci maddelerinin ve diger hiikiimlerinin verdigi
yetkilerin kullanilmasi sonucu gorevinden uzaklastirilmasindan dogmustur. S6zii gegen 6 nci
ve 17 nci maddeler, Mahkememizin de ihtilafa bakarken usil ve esas bakimindan uygulanmasi
gereken hiikiimleri igermektedir.

Salt gorev yoniinden ve hangi yargi yerinin anlagmazligl ¢oziimleyecegi konusunda
yapilacak bir inceleme s6z konusu olsa bile, yine her iki hiikkmiin bir arada incelenmesi zorunlu
olacaktir. Clinkii 17 nci madde iiniversitenin ajanlar1 ile muamele ve miinasebetlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerinin uygulanmasini 6ngoriirken, 7307 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi (F) bendi
de davali idarenin, 6gretim iiyeleri ile {icret, hizmet miiddet ve sartlar1 ve mukavele esaslari
bakimindan mer't mevzuat hiikiimlerine tabi olmadigimi belirtmektedir. Bu davada
anlasmazliga sadece gorev yoniinden yaklasilmamakla beraber, bir an i¢in ve salt gorev
bakimindan bir ¢6ziim aranmas1 halinde bile hem 7307 sayili Yasanin 6zel hukuka génderme
yapmasi, hem de ayn1 Yasanin bir diger hiikiimle mer'i mevzuat hiikiimlerine davali idareyi
bagli saymamasi temel kurallar1 karsisinda her iki hiikmii birlikte gozoniinde tutmadan gorev
bakimindan da isabetli bir sonuca varilamayacagini uzun boylu agiklamaya gerek
bulunmamaktadir.

Bu suretle Anayasa'ya aykirilik nedeniyle Anayasa Mahkemesine sevk igin
Anayasamizin 20/9/1971 giinlii, 1488 sayil1 Kanunla degisik 151 inci maddesiyle, 22/4/1962
glinlii, 44 sayili Anayasa Mahkemesi Kurulus Kanununun 27 nci maddesinde 6ngoriilen
kosullar gerceklesmis bulunmaktadir.

Uzerinde hemen durulmas1 zorunlu bir diger husus da 20/9/1971 giinlii, 1488 sayil
Kanunla degisik Anayasa'nin 120 nci maddesi 3 ncii fikrasi son ciimlesindeki (Ozel kanuna
gore kurulan Devlet Universiteleri hakkindaki hiikiimler) in sakl1 tutulmasindan ne anlasilmasi
gerektigidir. Orta Dogu Teknik Universitesi'nin Anayasa'min bu tiimcesinin kasdettigi
tiniversiteler arasinda bulundugunda kusku yoktur.

Yutanda gegen fikra, organlari bakimindan bir istisna yapmak istemistir. Gergekten 120.
maddenin 3 ncii fikrasmin ilk ciimlesinde (Universiteler Devletin gdzetimi ve denetimi altinda
kendileri tarafindan segilen organlar eliyle yonetilir) dendikten sonra istisnay1 getiren ikinci
tiimceye yer verilmesi bagka tiirlii bir yoruma elverigli degildir. Bir diger deyisle ayricalik
yukarida da isaret edildigi gibi sadece Devlet gézetimi ve liniversiteler organlarinin se¢imi
bakimindan getirilmistir ve bu kosullarla sinirlidir.

O halde, tiniversitelerin 6zerkligini ve kamu tiizel kisiligini belirten 120 nci maddenin
birinci fikrasiyle 3 ncii fikrada gegen istinai hiikiim arasinda bir iligki bulunmamaktadir. Bunun
disinda bir yorum, Anayasa koyucunun ayricalik getirirken giittiigli amacla bagdasamiyacagi
gibi bir fikradaki tlimcenin tamamen bagimsiz diger fikralar1 da igerecegini sdylemek kanun
teknigi bakimindan gecerli sayillamiyacak bir goriis olur. Anilan sakli hilkkme yer verilirken,
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fikranin uygulanacagi Devlet iiniversitelerinde bilimsel 6zerkligin, akademik yaym ve
arastirmanin getirilen istisnanin disinda tutuldugunu, maddenin Temsilciler Meclisinde
goriisiilmesi sirasinda Anayasa Komisyonu sozciisiiniin yaptig1 aciklamadan da kolayca
anlamak miimkiindiir. (Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi cilt : 4, Sayfa : 609.)

Oncelikle bu anayasal hiikiimlere degindikten sonra, simdi Mahkememizce
uygulanmas1 gereken ve Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina varilan maddelere iligkin goriislere
yer verilmelidir.

27 Mayis 1959 giinlii, 7307 sayil1 Orta Dogu Teknik Universitesi Kanununun 17 nci
maddesi Universitesinin Miitevelli Heyeti ile Ogretim {iyeleri, idarecileri, memur ve
miistahdemleri arasindaki muamele ve miinasebetleri hususi hukuk hiikiimlerine tabi tutmustur.
Ozel hukuk, esit kosullar iginde taraflar arasindaki miinasebetleri diizenleyen hukuk dalidir.
Kamu hizmetleri alanini ise, kamu hukuku ve bu arada idare hukuku kurallar1 diizenlemektedir.
7307 sayili Kanunun | inci maddesinde yazili sekilde; gengligin egitimim saglamak,
arastirmalar yapmak iizere tiizel kisiligi haiz Orta Dogu Teknik Universitesi kurulmustur.
Anayasa'nin 1488 sayili Yasa ile degisik 120 nci maddesinde de Universitelerin Devlet eliyle
ve Kanunla kurulmus 6zerklige sahip kamu tiizel kisilikleri oldugu yazilidir. Orta Dogu Teknik
Universitesinin yukarida deginildigi sekilde bu kosullar1 tasiyan bir kamu tiizel kisiligi
oldugunda kusku yoktur. Kamusal bir kurulusun ve kurulusa iliskin bir kamu hizmetinin
yiiriitiilmesinin s6z konusu oldugu hallerde ise, kural olarak, kamu hukuku gerekleri gozetilir
ve bu alanda gecerli kurallar uygulanir. Bu hallerde 6zellikle kamu diizeninden, kamu
yararlarindan ve kamu giiciiniin kullanilmasindan s6z edilecektir.

Su hususu burada belirtmekte yarar vardir :

Ozel vyiiksek okullar nedeniyle Anayasa Mahkemesi'nce de kabul edildigi sekilde
yiiksek 6gretim ancak Devlet eliyle yapilan bir kamu hizmetidir. (Anayasa Mahkemesi Karari,
Esas : 1969/31, Karar : 1971/3)

Kamu hizmetleri i¢in bdyle olmakla beraber, ayrica Universitelerin fonksiyonlarini
yerine getirebilmeleri i¢in Anayasa Koyucu, bu miiesseselere kamu hukuku i¢inde 6zel bir yer
de tanimistir. Anayasamiza ve ilgili yazili hukuka gore Universitelerin bilimsel ve yonetimsel
ozerkliklere sahip kilinmalar1 iglevlerini yapabilmelerinin kaginilmaz bir geregidir. Anayasa'da
genel nitelikte belirtildigi ve agikga Universiteler Kanununda yazili oldugu gibi dgretim
iiyelerinin bilimsel tarafsizlik i¢inde egitim ve Ogretim islerini yapabilmeleri, Universite
ogretim kurumlarinda bilimsel aragtirma ve yayinda bulunabilmeleri, bu 6zerkligin varligini ve
buna sayg1 gosterilmesini zorunlu kilmaktadir.

Ogretim iiyeleri ile miitevelli heyeti arasindaki muamele ve miinasebetleri 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi tutarak {iniversitenin anayasal 6zerkligini saglamak, 6te yandan bu kosullar
Icinde yargisal denetimle Anayasa'ya ve kamu hizmeti gereklerine ters diisen tutum ve
davraniglar1 6nlemek olanagi yoktur. Bu kosullar i¢inde Danistay 6niinde 17 nci maddede yazil
0zel hukuk hiikiimleri ileri siiriilebilirken, adli yargi onlinde de 6gretim {iyelerinin statiier
hukuka bagli kamu ajan1 durumlari oldugu sdylenebilmekte ve sozii edilen kamu gorevlilerine
uygulanan idari islemler bu suretle yargi denetimi disina itilebilmektedir.

Orta Dogu Teknik Universitesi 6gretim iiyelerine bu madde ile uygulanan farkl islem
onlar1 c¢alisma giivencesinden yoksun biraktigi gibi aym1 zamanda Anayasa'nin 12 nci
maddesinde yazil1 ve (Kanun 6niinde esitlik) kuralin1 da zedelemektedir.
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7307 sayilt Kanunun 17 nci maddesi bu haliyle yargi denetimini kanun 6ntinde esitligi
ve bilimsel 6zerkligi ortadan kaldiran bir hiikiim niteligindedir.

7307 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesi (F) bendi bakimindan asagida yapilacak agiklamalar
ayrilmaz sekilde birbirine bagli her iki madde bakimindan Anayasaya aykiriligi daha agik bir
sekilde ortaya koyacaktir.

Orta Dogu Teknik Universitesi Kanunu'nun 43 say1li Kanunla degisik 3 iincii maddesine
gore liniversite; siyasi bir organ olan Bakanlar Kurulu tarafindan secilen ve 9 kisiden olusan
Miitevelli Heyet tarafindan sevk ve idare olunur. Yasanin 6 nc1 maddesi (F) bendi ise bu
Kanunla 6gretim tiyelerini ticret, hizmet, miiddet ve sartlar1 ve mukavele esastan bakimindan
(mer'i mevzuat hiikiimlerine tabi olmaksizin) atama yetkisi tanimaktadir.

Anayasa'ya aykiriligr diistiniilen her iki hiikiim, yukarida da deginildigi gibi birbirinin
icindedir ve yekdigerini tamamlamaktadir. Uygulama sirasinda bu hiikiimlerden birisini
tartisirken digerini konu disinda tutmak hukuken olanaksizdir. Ne var ki maddeler, miitevelli
heyetle Ogretim iiyelerinin ve diger gdrevlilerin (muamele ve miinasebetlerim) bir yandan 6zel
hukuka tabi tutarken, Ote yandan Miitevelli Heyeti tiimiiyle Tiirk (mer'i mevzuat hiikiimlerine)
bagli saymamakta ayn1 zamanda bagdastirilmasi giic bir ¢eliskiyi de ortaya koymaktadir.

1961 Anayasasinin 41 inci maddesi iktisadi sosyal kiiltiirel kalkinmanin demokratik
yollarla gerceklestirilmesini dngdrmiistiir. 42. nci madde de, ¢alisanlarin insanca yasamasi ve
calisma hayatinin kararlilik icinde gelismesi i¢in alacagi tedbirlerle ¢alisanlar1 korumasini ve
desteklemesini Devlete gorev olarak vermistir. 7307 sayili Kanunun 6/F maddesi hiikmii
isveren durumunda olan Miitevelli Heyete (Mer't mevzuat hiikiimlerine tabi olmaksizin)
atamaya, hizmet miiddet ve sartlarin1 ve mukavele esaslarini tespite yetki tanimasi karsisinda,
ogretim iiyesi miitevelli heyetle (muamele ve miinasebetlerinde) miitevelli heyetin insafina terk
edilmis bulunmaktadir. Bu muamele ve miinasebet, idarenin Anayasaya ve kanunlara bagl
olmas1 gereken bir hukuk devletinde bir hukuk diizeni i¢inde diisiinmek ve c¢oziimlemek
miimkiin degildir.

Ortada anayasal glivence altinda, demokratik yollarla ve yazili hukuka uygun sekilde
gerceklestirilmis bir atama veya sézlesme olmayan hallerde, islemin gergeklestirilmesinde ve
sirdiiriilmesinde calisma ve sozlesme Ozgiirliigli veya gilivencesi bulundugundan da soz
edilemez.

Miitevelli Heyetini, Tiirk yazili hukuk hiikiimleri disinda diledigi gibi harekette 6zgiir
tutmak, Anayasamizin 2 nci maddesinde yazili hukuk devleti kavramiyla bagdasmaz.
Gergekten, Miitevelli Heyetin Mer'i mevzuat hiikiimlerine tabi olmamasi, kendisine diledigi
gibi hareket edebilmesi olanagini saglamakta; ayrica davali idareyi Anayasanin 114 {incii
maddesinde yazil1 idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yargi denetimine tabi oldugu kuralinin
disina cikarmak istemektedir. Giidiilen bu amaci, anilan maddenin gerek¢esinde gecgen
gorevlileri (kolaylikla hizmetten ¢ikarma) s6zlerinden de agik¢a anlamak miimkiindiir, (Orta
Dogu Teknik Universitesi Kanunu Layihas1 ve muvakkat enciimen mazbatas1 1/357, Sayfa: 4).

Bu suretle yasa hiikiimlerine ve diger yazili hukuk kurallarina bagh tutulamayan bir
idarenin, Anayasanin 6ngdrdiigli bicimde yargisal denetimi de yapilamayacaktir.

Ote yandan, hukuk dis1 yetkileri olan ve siyasi bir organ tarafindan secilen kurulun bu
yetkileri gecerli oldugu siirece, atayacagi 6gretim iiyesinin ve akademik kariyerden olan diger
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gorevlilerin {iniversitede yan tutmadan bilimsel verilere goére akademik ¢alismalarim
siirdiirebilecegini, arastirmalar yapabilecegini, egitim ve 6gretimde bulunabilecegini sdylemek
olanaksizdir. Bu yoniiyle de, Anayasanin 120 nci maddesinde iiniversite olmak i¢in temel kural
olarak aranan 6zerklik, hi¢ degilse bilimsel yonden kullanilamaz hale girmektedir.

Sonug itibariyle, Anayasanin ¢alisma hiirriyeti ve hukuk devleti kavramlarina, yargi
denetimi ve iiniversite 6zerkligi esaslarina ve kanun oniinde esitlik kuralina aykir1 olan 7307
sayil1 Kanunun 6/F ve 17 nci maddelerinin iptali gerektigi kanisiyla konunun resen Anayasa
Mahkemesine intikal ettirilmesine, gerekceli karara taraflarin dilek¢e drneklerinin, Danistay 5
inci Dairesinin, Dairemizin gorevli olduguna iliskin karar 6rneginin de baglanmasina ve
Anayasa Mahkemesi Karar1 beklenmek tizere davanin geri birakilmasina 24/11/1975 tarihinde
oycokluguyla karar verildi."

2- Azinlikta kalan iiyeler de karsioy yazilarinda 6zetle su hususlar1 6ne siirmtislerdir :

a) Anayasa'nin 151 inci maddesi "Bir davaya bakmakta olan mahkeme uygulanacak bir
kanun hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse..." diye baslamaktadir. 44 sayili Kanunun 27 nci
maddesi de buna paralel hiikiim tasimaktadir. Goriildiigii gibi yasa koyucu bir mahkemenin
bekletici mesele yaratarak isi Anayasa Mahkemesine gonderebilmesi i¢in, her seyden evvel,
eski deyimle "derdesti riiyet" bir davanin varligini sart kosmaktadir. Uyusmazligt goriip
cozmekle gorevli olmayan bir yargi yerinin baktig1 bir davadan s6zedilemez ve boyle bir yargi
yeri bekletici mesele yaratmak suretiyle Anayasa Mahkemesine bagvuramaz. Konu bu agidan
incelenince uyusmazligin Danistayin gorevi igine girip girmedigi baska bir deyimle Dairemizin
bakabilecegi bir davanin var olup olmadigi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Yasa koyucu, tiniversitenin 6gretim iiyeleri ile muamele ve miinasebetlerinde hususi
hukuk hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmis; bununla da yetinmiyerek bunlar hakkinda
memurin kanunun uygulanmiyacagini hitkkme baglamis ve bdylece iiniversitenin 6zelligini,
barem dis1 lcretle O6gretim gorevlisi temin edebilmesini gozoniinde tutarak, aradaki
s0zlesmenin, Bor¢lar Kanununun 313 ve sonraki maddeleriyle diizenlenen hizmet akdi
esaslarina gére yapilmasini dngdrmiistiir. Bu nedenledir ki, iiniversite ile Ogretim gorevlileri
arasinda diizenlenen sozlesmelerin sonunda "Bu sézlesmenin uygulanmasindan dogacak biitiin
anlasmazliklarin halli i¢in Ankara Mahkemeleri yetkili kilinmistir." kosulu yer almistir. Bu
aciklik karsisinda Dairemizin uyusmazligin gériim ve ¢oziimiinde kendisini gorevli sayarak
"derdesti riiyet" bir davanin varligin1 kabul etmesi ve bekletici mesele yaratip isi Anayasa
Mahkemesine gotiirmesi hukukea gecerli sayilmamak gerekir.

b) Bilindigi gibi Orta Dogu Teknik Universitesi 6gretim iiyeleri sendika kurabilmekte,
iiniversite yonetimi ile toplu sdzlesme imzalamakta, Anayasanin ve diger kanunlarin memurlara
tanimadigi hak ve yetkilerden yararlanmaktadirlar. Diger yandan 7307 sayili Kanunun
yiiriirliige girdigi 1959 tarihinden bu yana Orta Dogu Teknik Universitesi 6gretim gorevlilerinin
benzer uyusmazliklar dolayisiyle Danistayda actiklar1 davalar, Dairemizce gorev yoniinden
oybirligiyle reddedilmektedir. Diger yandan adli yargi yerleri bu tur uyusmazliklarin gériim ve
¢Oziimiiniin kendi gorevleri i¢inde oldugunu siirekli bir sekilde kabullenmis ve bdylece
uygulama siireklilik ve kesinlik kazanmistir. Dosyada bulunan 5. Dairenin 14/11/1973 giinlii,
6801 sayil1 Tevdi karar1 ise, Dairemizin bu davay1 gérmekle gorevli oldugunun degil, aksine
Danistayin gorevsizliginin kanitt niteligindedir.

¢) Anayasa Mahkemesinin, Danistayca bakilmakta olan bir davanin varligint kabul
etmesi, baska bir deyimle uyusmazligin ¢6ziimiiniin Danistayin gorevi icinde oldugunu hiikkme
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baglamasi halinde Uyusmazlik Mahkemesinin var olmasinin nedeni izahsiz kalir ve Anayasa
Mahkemesi, Anayasanin 4-, 142, ve 147. maddelerine aykir1 olarak Uyusmazlik Mahkemesinin
yerine ge¢mis olur. Clinkii mevzuatimiza giire gorev sorununun tereddiitlii oldugu hallerde
baska bir deyimle idari ve adli yargi yerleri arasinda olumlu veya olumsuz gorev uyusmazliklar
ciktig1 ahvalde uyusmazligi ¢ézecek, yani gorevli yargi yerini ¢dziime baglayacak olan merci
Uyusmazlik Mahkemesidir.

d) Anayasanin 120. maddesinin Temsilciler Meclisinde ikinci kez goriisiilmesi sirasinda
Orta Dogu Teknik Universitesinin niteligi gdzoniinde tutularak 120. maddenin ikinci fikrasina
7 iiye tarafindan verilen onerge ile bir istisna kural1 getirilmistir. Bu kuralla Orta Dogu Teknik
Universitesi, "Universiteler, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendileri tarafindan segilen
organlar eliyle yoOnetilir" hiikmiinden miistesna tutulmustur. Goriildiigii gibi Anayasanin
Universitelerle ilgili maddesi, 7307 sayili Kanun gdzéniinde tutularak degisiklige ugramis ve
Anayasa ile ad1 gegen Kanun arasinda paralellik saglanmistir. Baska bir deyimle Anayasa
Koyucu da, Orta Dogu Teknik Universitesinin bu niteligi ile varligini siirdiirmesini yerinde
gOormustur.

e) Yasa Koyucu kamu hukuku alaninda cereyan eden yani idari nitelikte olan eylem
veya islemlerin yargisal denetimini idari veya adli yargi yerine birakmakta takdir hakkina sahip
bulunmaktadir. Anayasamizda ise bu takdir hakkini ortadan kaldiran bir madde veya hiikiim
yoktur."



