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II - ANAYASA'YA AYKIRILIK IDDIASI ILE ILGILI GEREKCE:

Yargitay Dordiincii Hukuk Dairesinin Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile ilgili gerekgesi
ozet olarak soyledir:

Anayasa genel esaslar boliimiiniin 5., 6., 7. maddelerinde Devlet kurulusunu belirlerken
yerinde bir ayirimla yasama, yiirlitme, yargi yetkisini ve bunlarin ayriligi ilkesini
benimsemistir. Bu goriise uygun olarak yargi baslhigi altindaki iiglincii boliimiiniin, (Yiksek
Mahkemeler) basligi altindaki (B) bdliimiinde sirasiyle Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve
Uyusmazlik Mahkemesinin (C) ve (D) boliimiinde de Yiiksek Hakimler Kurulu ile Anayasa
Mahkemesinin Kurulug bi¢imi ve gorevlerini belirtmistir.

Konu yoniinden onemli olan, 20/9/1971 de 1488 sayili Yasa ile ger¢eklesen
degisiklikten dnce ve sonra, Anayasa'nin 114. ve 140. maddelerinin kisiye verdigi ve onun
oziine dokunulamiyacak haklarindan olan hak arama hakki ve ozgiirligliniin gergeklesme
bi¢imine iliskin kurallarinin niteligi, dayandig ilkelerdir. Kuskusuz hak arama hakki ve
Ozgiirligii ve buna iliskin yasa kurallar1 ancak Anayasa'nin uygulamaya iliskin ilkelerinde
beliren yoOntemlere uygun olan yasalarla saglanacaktir. Sayet bu oOzgiirliiglin nasil
gerceklestirilecegini gosteren uygulama ve belirleme konusundaki Anayasa kurallarinin
amacina ve soziine aykir1 bir kullanma bigimi getiren yasa kural1 varsa, bu kural, Anayasa
Kurallarina aykirilig1 61¢ii ve derecesinde iptal edilebilirlik durumuna girecektir.

Anayasa bu hak arama 6zgiirliigiiniin hangi yollardan hangi tiir yargi organi oniinde
kullanilacagin1 géstermis olmasina ragmen Yasa bu yola aykiri bir yol getirmigse bu durumda
Anayasa'ya ve soziine acik bir aykirilik var demektir. Fakat bu kullanmanin s6zle veya sinirl
bir bicimde Anayasa'da belirtilmis olmamasina ragmen Anayasanin kurallarinin diizenlenis
bi¢iminden veya dayandigi ilkelerden yahut hukukun genel esaslarindan bu sonuca varilmasi
gerektigi kugkusuz olan durumlarda da Yasa bunlara acik¢a aykir1 kural getirmisse yine ortada
yasanin Anayasaya aykiriliginin benimsenmesi gerekir. Ciinkii, temel hak ve 6zgiirliiklerin
hangi amag ve nedenlerle ve hangi kosullarla sinirlanabilecegini yine Anayasamiz gostermistir.
11. maddesinde yer alan esasa gore, bu sinirlama, ancak Anayasa'min 6teki maddelerinde
gosterilen 6zel nedenlerle (Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak) yasa ile saglanabilir. O
halde sinirlama Anayasa'min soziine ve ruhuna uygun olmaz veya Anayasa'nin Oteki
maddelerinde gosterilen 6zel nedenler disina tasarsa ortada Anayasa'ya aykiri yasa var
demektir. Saptanan bu goriisiin 15181 altinda olay incelenirse aykirilik belirgin bigimde ortaya
cikacaktir.

A) 1961 Anayasa's1 tartismasiz bir 6n kosul olarak yargi organimi kisilerin arasinda
dogacak uyusmazliklari inceleyip ¢oziimlemek iizere Adalet Yargi Organi ve idarenin yargisal
denetimi i¢in Yiiksek Idare Mahkemesi (Damstay) ve Askeri Kaza Organi olarak Askeri
Yargitay olmak iizere iice bdlmiistiir. Anayasa'nin esinlendigi ve (Istanbul tasarisi) olarak
tanimlanan On tasarida (bu tasarinin 113. maddesi) yonetimin Yargisal denetimi konusunda
ayni ilkeyi benimsemistir.

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonunun 113. maddesinin (sonradan yapilan
goriismeler sonucu madde numarasi 114 olmustur) gerekcesinde su diisiince yer almistir:
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(.....Kazai merci vasfinda olmayan mercilerin kararlarina karsi, genel idare mahkemesi
olarak kabul edilen {iyeleri tam bir hakimlik statiisiine kavusturulan Danistay"a miiracaat hakki
kanunlarla énlenemeyecektir... Idari eylem ve islemlerden dolay1, hak ve menfaatlar1 muhtel
olanlarin idari yargi mercilerine basvurmalarinda...)

Demek ki, Danistay Anayasanin amag ve kurallarina gore idare mercilerinin kararlari
nedeniyle idareye karsi bagvurulabilecek ve bu basvurma hakki yasalarla 6nlenemiyecek bir
yiiksek idare mahkemesidir. Kurulusun kurulmasinin dayandigr bu ana diislince tasarinin
goriisiilmesi sirasinda agiklanan diistincelerle de benimsenmistir. Bu esas, degisiklikten onceki
1961 Anayasa'siin 140. maddesinde sdylece yer almistir.

"Danistay, kanunlarin bagka idari yargi mercilerine birakmadig1 konularda ilk derece ve
genel olarak iist derece idare mahkemesidir."

Yasalarin bagka idare yargi mercilerine birakmadigi (6rnegin ilge ve il idare heyetleri,
vergi itiraz ve temyiz komisyonlari, giimriik eksperler heyeti, disiplin kurumlan gibi) konularla
gorevlendirilmis genel {ist idare mahkemesidir.

B) Anayasa'nin 1488 sayili Yasa ile Eyliil 1971 degisikliginde, 114. madde ile 140.
maddenin dayandig1 ilkeler yoniinden yeni bir esas getirilmis degildir. Ancak 140. maddeye
eklenen son fikranin birinci ciimlesiyle bir idare mahkemesi olan Danistay'1 ikiye bolmiis,
askeri idarenin eylem ve islemlerinin denetimini Danistay'dan alarak bir (Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi) kurmustur. Yeni kurulusu ongoren kural soyledir: (Asker kisilerle ilgili idari
eylem ve islemlerin yargi1 denetimi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince yapilir.)

Anayasa'nin bu yeni kuraliyla meydana gelen tek degisim, Askeri Idare ile onun disinda
kalan genel idarenin eylem ve islemlerinin yargisal denetiminin ayrilmasindan ibaret olup
bunun disinda Anayasa degisikligi konumuz yoniinden hi¢ bir yenilik getirmemistir. Bu yon,
Anayasa degisikliginin hazirlik ve yasama ¢alismalarinin incelenmesinden de anlagilmaktadir.

Gergekten 1488 sayili Yasa'nin sagladig degisiklik Meclisten 430 imzali bir 6neri ile
gelmigstir. Ne bu Oneride ne de Anayasa Komisyonlarinin genel gerekgesinde 151k tutacak bir
aciklik bulunmamakla beraber, 140. maddenin gerekgesinde (maddeye ilave edilen son fikra
ile, asker kisilerle ilgili idarl davalarin, askeri hizmetin 6zelliginin geregi olarak Askeri
Yargitay'da kurulacak 6zel bir dairede incelenmesi ve bu dairenin kurulusu ile iiyelerinin
atanmalarinin kanunla diizenlenmesi esasi kabul edilmistir.) ve 141. maddenin gerekg¢esinde
(birinci fikraya eklenen ve 140. maddenin son fikrasina uygun olan hiikiimle, askeri nitelikteki
idari eylem ve islemlerin yargi denetimi Askeri Yargitay bilinyesinde kurulacak 6zel bir daireye
birakilmistir. Askerlik mesleginin 6zelligi ve diger mesleklerden farkli hiyerarsi diizeni
dolayisiyle bu hiikmiin fikraya eklenmesinde zorunluk goriilmiistiir.) denilmektedir. Burada
aciklanan diisiinceye gore Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulmasinin énerilmesi nedeni
yine yukarida (A) bendinde aciklandig1 gibi, yalnizca Askeri Idarenin eylem ve islemlerinin
denetlenmesi olup bu hiyerarside yonetici durumunda olanin kisisel kusurundan dogan ve
tamamen Ozel hukuk kurallarinin uygulanmasini gerektiren konular disinda ki islem ve
eylemleridir. Bagka yonden oneri 334 sayili Yasa'daki hiikmiin kapsam ve smirlarin
degistirmemis, fakat bu sinirlar icinde kalan yargisal denetim alanini ikiye bolerek iki ayri
yiiksek yargi organini gérevlendirmistir.

Onerinin 114. maddesine iliskin gerekcesinde de bu esas1 degistirecek hig bir aykiri
diisiince ileri siiriilmiis degildir.
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C) Yukaridan beri (A) ve (B, boliimlerinde yapilan inceleme sonunda saptanan yon;
Anayasanin 114. maddesinin (6zel hukuk gergek veya tiizel kisisine) idarenin eylem ve
islemlerine karsi sagladigr hak arama hakki ve 6zgirliigliniin bir tiim 334 sayili Yasa'daki
bicimiyle Danistay katinda gergeklesebilecegi idi. Oysa 1488 sayili Yasa degisikligi ile genel
idare ig¢inden bir boliim ayrilarak askeri idarenin eylem ve islemlerine kars1 hak aranmasiyle
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, fakat bunun disinda kalan idareye yonetilecek isteklerin
eskisi gibi Danistayin gorevli kilindigi ilkesinden ibaret olmaktadir. Anayasa bunun disinda bir
kural getirmis degildir.

Buna karsin Adalet Mahkemeleriyle bu ciimleden olan Yargitay'in gorev alam
yoniinden Anayasa'nin 1961 de kabul edilerek yiiriirliige konuldugu sirada tartismasiz bigimde
benimsenen ilkelere hi¢ deginilmemistir. Bu konuda hig bir degisiklikten s6z edilemez.

Q) 4/7/1972 giinlii, 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi yasasi, yukaridan beri
aciklananlara oranla bir yenilik getirmis, (Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin ve organlarimin
gorevleri) baglikli 4. boliimiiniin-24. maddesinin (b) bendinde "Askeri hizmetin ifas1 dolayisiyle
Askeri gorevin kural ve gereklerine uyulmadigi iddia edilerek iiglincii sahislar tarafindan asker
kisiler aleyhine sahsi kusur isnadi ile ag1lacak tam yarg1 davalarina," bu Mahkemenin Uciincii
Dairesinde bakilacagini belirtmistir.

Bu kural acgikg¢a biitiin asker kisiler tarafindan askeri hizmetin yapilmasi sirasinda
askerlik hizmetini diizenleyen yasa, tliziik, yonetmelik, yonerge ve buyruklara uyulmayarak
ticiincii kisilerin zarara ugratilmasi halinde ag¢ilacak davalarin bu mahkemede goriilecegini
buyurmaktadir. Asker kisinin gorevini yaparken kisisel kusurlu davranisi halinde dogan zararin,
oteki idare organlarini yoneten kisilerin ayni durumdaki eylemlerinde farkli bir kaza organi
oniinde yargilanmasinin ayn1 durumda ve ayni hukuki esaslara gore sorumlu olan kisilere gore
bir esitsizlik yarattig1 ve bunun Anayasaya aykiri bir durum gosterdigi de diisiintilebilir.

Konuyu dogrudan dogruya ilgilendirmemekle beraber 6gretide belirlenen "Tam yargi
davasi" kavrami karsisinda kisiye karsi agilacak zararin O6detilmesi davasinin da tam yargi
davasi olarak nitelendirilmesi olanaksizdir.

1602 sayili1 Yasa'nin yasalasma caligmalarina goz atilacak olursa - Hiikiimet gerekgesi,
S. Sayis1 666, Sh. 4 - Yiiksek Mahkemenin (Anayasa'nin 140. maddesine eklenen fikrada
belirtildigi gibi asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerden dogan uyusmazlik ve davalarin)
goriilmesi i¢in kuruldugu, (Kurulus nedeni, asker kisiler i¢in 6zel bir mahkeme teskili degil,
sadece askeri hizmetin yiiriitiilmesi i¢in ilgili kurum ve Komutanliklarca tesis edilmis islem ve
eylemlerin yargi denetiminde hizmet 6zelliklerinin de gozoniinde tutulmasini saglamaktadir.
Bu nedenle bu mahkemenin gorevi, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmetin yiiriitiilmesini
teminen askeri kuruluslarca yapilan islem ve eylemlerle kayitlanmistir.) denildigi
goriilmektedir. Bu yon Yasanin birinci maddesinde de agiklanmistir. Yasa'nin 21. maddesinin
gerekcesinde (Idare eylem ve islemlerin ne oldugu Anayasa'nin 114. ve 521 sayili Kanunun 30.
maddelerinin gerekg¢elerinde belirtilmis ve bugiin Danistay'in kararlar ile tebelliir etmis olmasi
nedeniyle fazla teferruata girisilmemistir.) denildigi halde 22/25. maddelerin gerek¢esinde
(ayrica sahsi kusur ve iddialarina miistenit olsa dahi asker kisiler aleyhine agilacak davalarinin
askeri hizmetle yakin iliskisi nedeniyle Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde goriisiilmesi esasi
benimsenmistir. Burada gorevin tayininde davalinin kisiligi ve askeri hizmetlerden miitevellit
olusu karine olarak alinmistir.) sozleriyle Anayasa'nin 140. maddesinin belirttigi gorev siniri
asilmistir. Buna ragmen farksiz s6zler Cumhuriyet Senatosu Gegici Komisyon Raporunda
gerekee olarak yer almistir.
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1602 sayil1 Yasa'nin 24. maddesinin (b) bendi Anayasa'ya aykiridir.
Ciinkii:

1 - Anayasa'nin 7. maddesinde yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini
sOylerken bunun ayrintilarin1 ve uygulama bigimini 139/142. maddelerinde belirtmistir. 140.
maddesiyle kurdugu Danistay'in gérevlerini 1488 sayili yasa ile degisiklikten 6dnceki bigimiyle
sinirlandirmigtir. Bu sinirli gérev Anayasa'nin 114. maddesinde tanimlanan gorevdir. 140.
maddeye bu yasa ile eklenen fikra ile kurulan Askeri Yiiksek Idare Mahkemesine yeni bir gorev
verilmis olmayip Danistay'in gérevlerinin bir boliimii aktarilmistir. Bu da askeri idarenin eylem
ve islemlerinin denetlenmesidir. S6z konusu (b) bendi 140. maddeye eklenen fikra ile sinirlanan
alan1 agmasi itibariyle 140. maddenin agik buyruguna, amacina aykiridir.

2 - Idare hukuku alaninda tam yarg1 davasi 6teki kosullardan baska idareye kars1 eylem
ve isleminden dogan zararin giderilmesi amaciyla agilir. Ozel hukuk gercek kisilerine kars: tam
yargl davasi agilmasi 6gretide benimsenen hukuk ilkelerine aykiridir.

3 - Kisisel kusur ile islenen haksiz eylemlerden dogan ve kisilere yonelen tazminat
davalar1 yine Ogretide benimsenen ve pek eskiden beri yerlesmis gorilislere gore genel
mahkemelerde incelenir.

4 - Biitiin ayrintilariyle ayni bi¢imde islenmis bir haksiz eylemden Otiirii Yasa
kurallarinin halele ugratilmasi durumunda haksiz eylemi isleyenin hig bir sifat1 yoksa eylemin
incelenmesi Adalet yargi yerinde eylem sivil bir idare kademesinde gorevli kisi tarafindan
islenmis ise yine kisisel kusuru nedeniyle Adalet yargi yerinde incelenecek fakat asker veya
asker sayilan kisi tarafindan kisisel kusurla islenirse bu takdirde Askeri Yiiksek idare
Mahkemesinde incelenecektir ki, bu da farkli olmayan eylemleri isleyenlere karsi hak arama
hakki ve ozgirliigii acisindan esitsizlik doguracaktir. Bu farkli islemin bir imtiyaz olup
olmayacag tartisilabilirse de salt bicimde esitsizlik dogurdugu bunun da Anayasa'ya aykiri
diistiigii kuskusuzdur.

5 - Yukarida agiklanan nedenler karsisinda bu kuralin Anayasa'nin 32. maddesinde yer
alan (Kanunen tabi oldugu mahkeme) kuralina aykir1 diisiip diismediginin tartisiimasina
girigilmemistir.

Sonug:

1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununun 24. maddesinin (b) bendinin
Anayasa'ya aykirt oldugu sonucuna varilmigtir."



