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I - Iptal davasinin gerekgesi:

Davaci Istanbul Universitesi iptal nedenlerini aynen asagidaki bigimde agiklamaktadir.
IPTAL SEBEPLERI:

I. GENEL GEREKCE:

Iptal talebimizin temel gerekgesi, iptali istenen hiikiimlerin Anayasanim 120. maddesinin
teminat altina aldig1 Universite 6zerkligine aykiri diismeleridir. 1961 Anayasasmin 20/9/1971
tarihli, ve 1488 sayili Kanunla degistirilmesinden sonra dahi Universitelerin "bilimsel ve
yonetimsel Ozerkligi" eskiden beri oldugu gibi aynen muhafaza ve ipka edilmistir.

Gergekten Anayasamiz Universitelere bugiin de, gerek "bilimsel" gerek "ydnetimsel"
ozerklik tanimis bulunmaktadir. Boyle oldugu, Anayasa'ya iliskin degisiklikler konusundaki
Parlamento ¢alismalarindan acik ve kesin olarak anlasildig1 kadar; Anayasa'nin Universite ile
ilgili 120. maddesinin degistirilerek bugilinkii seklini almasindan sonraya rastliyan Anayasa
Mahkemesinin ¢esitli kararlariyle de sabit bulunmaktadir.

Nitekim:

1 - Anayasa Mahkemesinin 23/12/1971 tarihli Esas: 1971/40 Karar: 1971/82 sayil
kararinda (23/5/1972 giinlii 14194 sayil1 R.G.) aynen s0yle deniliyor:

"Anayasa degisikligine iliskin gerek¢ede aciklandigi ilizere yeni metinlerle 1961
Anayasasinin temel ilkelerinde bir degisiklik yapilmasi eregi giidiilmiis degildir. Bu, yorumda
gozonilinde tutulacak Onemli bir yondiir. Yeni metinde yonetimsel ve bilimsel 6zerklik
denilmeyip yalnizca iiniversitelerin 6zerkliginden s6z edilmekte ise de, bu 6zerkligin hem
yonetimsel hem de bilimsel o6zerklik oldugu, ancak maddede gosterilen kayitlar altinda
uygulanacagi yeni maddenin tiimiinden agik¢a anlasilmaktadir. Yeni maddenin 4. lirasinda
Universite organlarinin, dgretim iiyeleri ve yardimcilarinin Universite disindaki makamlarca
her ne suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklastirllamayacagir kurali dahi korunmus
bulunmaktadir.

Bir de degisik 120. maddenin 5. fikrasinda yasa ile diizenlenecek yonler belirlenirken
"0grenim ve 0gretimin hiirriyet ve teminat i¢inde ve ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore
yiiriitiilmesi" esaslarindan soz edilerek Universite dgretiminin dzgiirliikk ve giivenlik i¢inde ve
cagdas bilim ve teknoloji isterlerine, baska deyimle bilimin 6zgiir ve nesnel Olgiilerine gore
gerceklestirilecegi kesinlikle agilanmistir. Ogrenim ve 6gretimin 6zgiirliik ve giivence iginde
ve ¢agdas bilimin gerekleri uyarinca yapilabilmesi her seyden &nce, Universite Yonetim
Ozerkliginin bulunmasma baglidir. Gergekten iiniversite siyasal giiclerin ya da bir takim
topluluklarin etkisi altinda birakilmis ise artik ¢agdas bilimin gereklerine gére d6grenim ve
ogretim yapilmasindan sdz edilemez... Universite yonetiminin devlet gdzetim ve denetimine
baglanmis olmasiyle hiikiimetin bu yonetim iizerinde etkili olmasinin erek edildigi dahi ileri
stiriilemez; ¢linkii gozetim ve denetim, 6zellikle 6zerk bir orgiite iligskin olursa, kurulusun ancak
belli kurallara bagl bir diizen i¢inde islemesini saglamaya yonelmis bir yetkiler biitliniini
anlatir; o kurulusun yonetimine su veya bu bigimde el atmasi1 ve onu gozetim ve denetim
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yetkisini kullananin iradesine gore ¢alismaya zorlama yetkisini kapsamaz. Degisik 120. madde,
bir yandan 6zerkligi, 6te yandan 6gretim ve 6grenimin 6zgiirliikk ve giivence i¢inde ¢agdas bilim
ve teknoloji isterlerine uygun olarak ylriitiilmesini saglamay1 ongordiigiine goére Devlet
Gozetim ve denetiminin eregi, yalnizca anilan ilkelerin gergeklesmesi yolundan sapmalart
onlemek ve bu ilkelerle bagdasmayan tutumlar1 engellemek olabilir. Kald1 ki Anayasanin
degisik 120. maddesinin son fikrasinda Bakanlar Kurulunun belli Universite veya Universiteye
bagl fakiilte kurum ve kuruluslarin yonetimine el koymasindan s6z edilmisken 2. fikrasinda
hiikiimetin degil devletin gdzetim ve denetiminden s6z edilmekte bulunmasinin anlami vardir
ki buna dayanilarak bu denetim ve gdzetimin siyasal giiciin veya ¢ikar cevrelerinin etkisi
disinda tutulabilecek bir organ eliyle gerceklestirilmesi gerektigi goriisii savunulabilir. Surasi
da dikkate deger ki Anayasa'nin degisik 120. maddesinin son fikrasinda 6ngordiigii olaganiistii
durumlarda Bakanlar Kurulunun yonetimine el koymasina izin vermesinin eregi dahi yalnizca
ogretim ve Ogrenimin Ozgiirliik ve gilivence icinde, ¢agdas bilimin nesnel olgiileri uyarinca
gerceklesmesini saglamaktadir.

Biran igin Universite dzerkliginin yeni bigiminde hiikiimetin veya bir bakanligin
iiniversite yonetimine karigmasinin veya belli dlgiide katilmasinin Anayasaya aykir1 olmadigi
diistincesi benimsenirse bu goriis yapilan degisiklik sirasinda Anayasanin 120. maddesinin
degistirilmesiyle giidiilen erege daha agik¢as1 Universite dzerkliginin yanls anlasilmasi veya
kotiiye kullanilmasi yiiziinden 6gretim ve egitimin 6zglirliik ve glivence i¢inde, cagdas bilimin
nesnel Ol¢iilerine gore yiiriitiilmesi ilkesinden sapmalar1 diizeltmek eregine aykir1 diiser; ¢ilinkii
yukarida da deginildigi gibi hiikiimetin veya Bakanhigin Universite ydnetimi iizerinde etkili
olmas1 Universitenin bilimsel ve nesnel isterlere gdre dgretim yapmasini engeller, su da
unutulmamalidir ki 120. maddenin degistirilmesinde goz Oniinde tutulan bir etken dahi
Universitenin kendi kendini denetleyemedigi yolundaki kamidir. Ve bundan dolay1 devlete
taninan yetkiler de gézetim ve denetimin zorunlu kildig1 yetkilerden baskasi olamaz; baska
deyimle bu yetkiler Universitenin ydnetim ve bilim 6zerkliginin zedelenmesini, dgretim ve
ogrenim Ozgiirliiklerinin ¢ignenmesini 6nlemeye elverisli olabilecektir."

2 - Bunun gibi Anayasa Mahkemesinin 4/5/1972 giin ve Esas: 1969/52 Karar: 1972/21
sayili kararinda (23 Ocak 1973 giin ve 14426 No. lu R. G.) aynen su agiklamalara rastliyoruz:

"...Anayasanin degisik 120. maddesinde Universitelerin yonetim ve bilim 6zerkligi ile
donatilmis olup olmadigini yonetim o6zerkliginin atama ve gorevden g¢ikarma islemleriyle
Universitelerin islerine iliskin dteki islemlerin, baska bir yer veya organi iradesi karismaksizin
yalniz tniversitelerce yapilmasi yetkisini icerip i¢ermedigini..." incelemek ve wvarilacak
sonuglar1 gozoniinde tutularak Anayasaya aykirilik sorununu ¢6zmek gerekli goriilmiistiir.

a) Anayasa'nin 120. maddesinin degisiklikten dnceki metninde iiniversitelerin yonetim
ve bilim Ozerkligine sahip bulunduklar1 yazili iken yeni metinde yalnizca 6zerklikten soz
edilmis ise de, bu 6zerkligin dahi hem yonetimsel hem bilimsel 6zerklik oldugu, ancak maddede
gosterilen simirlandirmalar altinda uygulanacagi; Universitelerin, Devletin gdzetimi ve denetimi
altinda, kendilerince segilen organlar1 eliyle yOnetilecegi, tiniversite organlari ile 0gretim
iiyeleri ve yardimcilarinin (son fikra hiikiimleri sakli kalmak iizere) iiniversite disindaki
yerlerce gorevlerinden uzaklastirilmayacaklar1 kurallarindan ve ayrica 6zerklik sdzcligliniin
(Bilimsel) gibi bir sozclikle kayitlanmis olmasindan anlasilmaktadir. Kald1 ki tiniversitelerin
kendi sececegi organlar eliyle yonetilmesi ve organlarla dgretim iiyeleri ve yardimcilarinin
iniversite disindaki kisi veya yerlerce gorevden uzaklastirilamamasi, yonetim o6zerkligini
olusturan yetki ve durumlardir.
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Anayasa degisikliginin (M. Meclisi Tutanak Dergisi-cilt 17, Dénem, 3. Toplant1 2.
tutanaginin sonuna ekli, S sayis1 419) genel gerekcesinde de belirtildigi lizere bu degistirmelerle
Anayasa'nin temel ilkelerinde herhangi bir degisiklik yapilmasi istenmis degildir; Teklif
edildigi bigcimde Meclislerce kabul edilmis bulunan degisik 120. maddenin yorumunda bu
durum o6nemle gozoniinde tutulmalidir. Ciinki, Universitelerin yonetim o6zerkligi, 1961
Anayasa'sinin kurdugu devlet diizeninin temel ilkelerindendir.

Universitelerin  yonetim &zerkliginden yoksun olduklarinin kabulii durumunda,
Anayasa'nin 120. maddesinin degistirilmesi ile giidiilen erege, daha agikgasi iiniversite
ozerkliginin yanlis anlagilmasi veya kotliye kullanilmasi yiiziinden 6gretim ve Ogrenimin
ozgiirliik ve giivence icinde, ¢agdas bilimin nesnel Ol¢iilerine gore yiiriitiilmesi ilkesinden
sapmalar1 dnlemek geregine aykir1 diiser; ¢linkii (Anayasa Mahkemesi'nin 26/3/1971 giinlii
13790 sayil1 R. G. de yayinlanmis bulunan 12/1/1971 giinlii 1969/31-1971/3 sayili kararinda da
belirtildigi gibi) yonetim 6zerkliginin yoklugu iiniversitenin bilimsel ve nesnel dlgiilere gore
Ogretim yapmasini onu ister istemez siyasal giiclerin veya ¢evrelerin etkisine agik tutup, eylemli
olarak, engeller; bagka deyimle yonetim 6zerkligi bulunmayan yerde bilimsel 6zerklik dahi bos
bir sz olur.

Suras1 da gozden uzak tutulmamalidir ki Anayasa'nin 120. maddesinin degisik metninde
iiniversitelerde "Ogrenim ve 6gretim............ cagdas bilim ve teknoloji gereklerine ve kalkinma
plant ilkelerine gore yiiriitilmesi" kurallarmin yasa ile konulacag: teknolojinin gereklerine
aykirt biitiin etkenlerin disinda tutulacagi acikca belirtilmistir. Bu kural, dahi, yonetim
ozerkliginin bir zorunluluk oldugunu gdstermektedir.

Bir kurulusun yonetilmesi, ona yiiklenmis isleri gérmek i¢in geregi gibi islemesinin
saglanmas1 anlamina gelir. Diizenli bir igslemenin saglanmasi ise, ilk dnce, o orgiitte ¢calisanlarin
atanmasi, gerektiginde disiplin cezalarina ¢aptirilmasi ve gérevden ¢ikarilmasiyle olur. Demek
ki yonetim yetkisi, 6ziinde gorevlileri atama, disiplin cezasi verme ve gorevden c¢ikarma
yetkilerini igerir. Anayasa'nin degisik 120. maddesinin 2. fikrasindaki Universitelerin Devletin
gozetim ve denetimi altinda kendilerince secilen organlar eliyle yonetilecegi kurali, atama,
disiplin ve gorevden c¢ikarma islemlerinin bagka organ veya yerin karigmasi sdzkonusu
olmaksizin, ancak iiniversitelerce yapilacagini anlatmaktadir.

Kaldi ki az yukarida da belirtildigi gibi Anayasamin degisik 120. maddesinin 3.
fikrasindaki Universite organlari disinda herhangi bir yer veya organca dgretim iiyelerinin veya
yardimcilarinin isten uzaklastirilamayacagi kurali dahi bu goriisii ayrica dogrulamaktadir.

Devletin gozetim ve denetim yetkisi yonetim 6zerkligi bulunan bir kurulusun yonetim
islemlerine ve islerine karismasini hakli gostermez; ¢iinkii yonetime {iniversite disindaki bir
organ veya yerin karismasi durumunda, bir yandan iiniversitenin kendisince se¢ilen organlar
eliyle yonetildiginden artik s6z edilmeyecegi gibi, 6te yandan devlet gozetim ve denetiminin
kabul edilmesiyle giidiilen eregin sinirlar1 da asilmis olur. Gergekten, yonetim ¢alismalarindan
olan bir islemin tamamlanmasina veya bir igin goriilmesine iiniversite disinda bir organ veya
yerin karigmasi, o islem veya isin ancak liniversite organlarindan baska bir yerin yonetime ortak
olmas1 sonunda tamamlanmas1 demektir. Yine Anayasanin 1971 degisikligi ile Universitenin
Devlet Gozetim ve denetimi altina konulmasi, 6zerk birer kurulus olan iiniversitelerin yalnizca
bilimin nesnel gereklerine gore 6zgiirliik i¢inde ¢calismasini kisitlar.

Anayasa Mahkemesi'nin Anayasa'nin 1971 degistirilerinden sonraya ve fakat yasama
organinca, degisik 120. madde uyarinca heniiz yeni bir Universiteler Kanunu ¢ikarilmazdan
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onceye ait yukarda andigimiz ve uzun iktibaslarda bulundugumuz bu kararlarindan
anlagilmaktadir ki:

Yiiksek Mahkeme, her hal ve kirda bugiin yiiriirliige girmis bulunan Universiteler
Kanununun ihtiva ettigi kural, ilke ve hiikiimlerin, degisik 120. madde a¢isindan uygunlugunu
veya aykiriligini, kolaylikla ve rahatlikla arastirmamizi ve saptamamizi objektif dlciileri bizzat
kendisi koymak suretiyle miimkiin kiliyor.

Iste bu objektif dl¢iileri gdzoniinde tuttugumuzda 1750 sayili Universiteler Kanunun'da
yer alan ve asagida siralanacak madde ve hiikiimlerinin, Anayasa'nin degisik 120. maddesinde
ongoriilen "Universitenin bilimsel ve yonetimsel (Idari) o6zerkligi" esasina yukarida
aktardigimiz kararlarda aciklanan gerekgelere binaen aykirt diistiigi sonucuna varilmak
gerekiyor.

II. IPTALI ISTENEN MADDELER VE IPTAL SEBEPLERI:
1 - Madde 8/son fikra:

8. maddenin son fikrasinda yer alan ve gerek disiplin gerekse ceza kovusturmasi
konusunda - "Milli Egitim Bakanliginin, gecikmesinde sakinca goriildiigii hallerde, en geg bir
hafta i¢inde denetleme kurulunun adina - maddede yazili goérevleri yapmaya ve yetkileri
kullanmaya" (yani tiniversite ve fakiilte organlarindan veya bu kurumlardan gorevli kisilerden,
gerekli gordiigii hallerde, "yazili veya sozlii bilgi istemek; bu kisiler hakkinda disiplin veya ceza
kovusturmas:t agilmasini  yetkili makamlardan istemek; disiplin kararlarima karsi
Universitelerarast Kurula itirazda bulunmak; 15 giin icinde kovusturmaya baslanmadig veya...
kovusturma en geg li¢ ay icinde sonuglandirilmadig: takdirde dogrudan dogruya... sorusturmact
tayin ederek sonucu, geregi yapilmak iizere, yetkili organa iletmek... gibi gorev ve yetkileri
istimale) Mezun" sayilmasina iligkin bulunan bu hiikiim: Milli Egitim Bakanliginin, tamamen
iiniversite disinda kalan bir kisi olarak ve bu yetkileri iiniversitenin de temsil edildigi bir kurul
ile asla paylasmaksizin - tek basina kullanabilmesine cevaz ve mesag tanimakla: Universite
ozerkligini ihlal eylemektedir.

2 - Madde 10/fikra: 1: "

Universiteleraras1 Kurula "biitiin iiniversitelerin", su halde "Universiteler Kanunundaki
esaslara tabi olmayan ve Rektorleri Universite Ogretim iiyeleri tarafindan degil, Universite dis
miitevelli heyetleri veya siyasi makamlarca atanan "Universitelerin dahi" Rektérleri ile en
yetkili organinin {i¢ yil i¢in segecegi ikiser profesoriiniin katilmasina iligkin bulunan mezkir
maddenin bu hilkmii Anayasa'nin 120. maddesine aykiridir.

Maddede, Universiteler Kanunundaki esaslara tabi olmayan Universitelerin Rektér ve
temsilcilerinin  Universiteleraras1 Kurula iiye olmalar1 kabul edilmistir. Halbuki bu
Universitelerin Rektorleri Universite gretim iiyeleri tarafindan degil, Universite dig1 miitevelli
heyetleri veya siyasal makamlarca atanmaktadir. Orta Dogu Teknik Universitesi ikinci duruma
ornek teskil eder. S6z konusu Universiteler, tasarinin Milli Egitim Komisyonunca degistirilen
82. ve 83. maddeleri ile Universiteler Kanununun disinda birakilmislardir. Béylece Universite
ogretim iiyeleri tarafindan se¢ilmis olmayan kimseler Universiteleraras1 Kurula katilabilecek
ve Universiteler hakkinda kararlar alabilecektir. Bu durum, Anayasa'nin 120. maddesine
aykiridir.



Esas Sayis1:1973/35
Karar Sayis1:1975/25

3 - Madde 22/fikra 1:

Docentlik unvanim kazandiktan sonra iiniversitede g¢alismak isteyenlerin, "ancak"
Yiiksek Ogretim Kurulunun gdsterecegi bir veya birden fazla iiniversite veya bagimsiz
fakiiltenin agik dogentlik kadrosuna... "tayin" edilebileceklerini ongodren 22. madde hiikmii
"esitlik" ilkesine aykir diistiigii kadar; {iniversitelerin "Ozerkligi" esasina mugayirdir. Zira, bu
iiniversitelerde agik kadro bulunsa dahi Yiiksek 6gretim Kurulu karar vermedikge, o iiniversite
bu kadroya tayin yapamayacaktir ki, bu durum bilimsel ézerklige aykiridir. Ote yandan 22.
maddenin son fikrasina gére Yiiksek Ogretim Kurulunca gosterilen kadroya miiracaat etmeyen
asistanlar miistafi sayilacaklardir.

Boylece asistan kadrosunda dogent olanlarla haricte dogent olanlar farkli durumda
olacaklardir. Nihayet "miistafi sayma" ise Anayasa'min 120. maddesinin 3. fikrasindaki
"Universite organlari, dgretim iiyeleri ve yardimcilari, Universite digindaki makamlarca, her ne
suretle olursa olsun, gorevlerinden uzaklastirilamazlar." esasina aykir1 diiser.

4 - Madde 29/(¢) bendinin ikinci climlesinin hiikmii:

29. maddenin (¢) bendinin 2 nci climlesi i¢inde yer alan ve bir kiginin asistan olarak
atanabilmesi icin, evvel emirde, onun - Ceza Mevzuatina gore - her biri su¢ konusu teskil
eyleyen belli eylemleri "yapmamis veya bunlara katilmamis oldugu hususunun, yani bu
Universite  Yonetim Kurulunca karara baglanmasi" mecburiyetini vazeden hiikmii de
Anayasa'ya aykiridir.

Maddede belirtilen suglardan ne cezal mahkimiyete ne de disiplin cezasina garptirilmis
olmayan ve sugsuzlugu asil olan bir kimsenin bu durumu hakkinda idari bir makamdan karar
alinmasi, bu idari makama bir yargi fonksiyonu ifa ettirmek suretiyle kuvvetler ayriligina aykir
diistiigli gibi beraat1 zimmetin asil olmasi yolundaki genel prensibi de ihlal etmektedir.

5 - Madde 70/(a) bendi:

El koyma halinde Bakanlar Kuruluna "Universiteye bagli kurum organlarinda veya
iiniversiteye bagli olmayan fakiiltelerde gorevli bulunanlarin yonetim gdérevlerine son vermek"
yaninda "yerine yenilerini segcmek" yetkisini de veren yukaridaki madde hiikmiiniin bu son
kismi "iiniversitelerin kendileri tarafindan secilen organlarn eli ile yonetece§i" hakkindaki
Anayasa esasina muhaliftir.

Anayasa, Bakanlar Kuruluna ancak gerekliginde bir iiniversite urganini goérevden
uzaklastirma yetkisi tanimakta, fakat gorevden uzaklastirilan organin yerine yeni se¢im yapma
yetkisi liniversiteye ait bulun maktadir. Kanunun 70. maddesinin bu hiikmii, bu esasi ihlal ettigi
icin Anayasa'ya aykirdir.

7 - Gegici Madde 1/fikra 3:

"Kanunlarla kazanilmis akademik unvanlart sakli" tutan ve "Orta Dogu Teknik
Universitesinde kazanilmis Asosye Profesorliik (Dogentlik) ve profesorlilk unvanlarini bu
kanuna gore verilecek tiniversite docentligi ve liniversite profesorliigli unvanlariyle es degerli
sayan" mezkur madde hiikmii Anayasa'ya aykir1 dismektedir.
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Millet Meclisi Milli Egitim Komisyonunda Tasarinin gecici I. maddesine giren bu
hiikiimle, 4936 sayil1 Universiteler Kanununun dngdrdiigii sekilde Universiteleraras: Kurulca
secilmis jiiriler tarafindan yapilmis imtihanlar1 gegirmeden Orta Dogu Teknik Universitesinde
kazamlmis Asosye Profesdrliik unvani Universite Dogentlik unvanina, Universite Dogenti
olmadan alinan Profesérliik unvani Universite Profesérliigii unvania esdegerli sayilmustir.

Oysa, Universite Dogenti ve Profesorii unvanlarinin, bir kanun hiikmiiyle saglanmasi
yolunda daha dnce girisilen tesebbiislerin Anayasaya aykiriligi Anayasa Mahkemesi kararlari
ile ortaya konmus bulunmaktadir. (19/1/1971 tarihli ve 48/5 sayili karar, Resmi Gazete:
4/8/1971 - 13936; 20/4/1972 tarih ve 19 sayili karar, Resmi Gazete: 8/10/1972 - 14330) Orta
Dogu Teknik Universitesinde kazanilan unvanlarim intibaki saglamak isteniyorsa, tutulacak yol,
kanunla unvan temin etmek degil, Bogazici Universitesi igin kabul edilen sekilde
Universiteleraras1 Kurulca segilecek jiirilere yetki tanimak olabilirdi.

Netice:
Yukarida agiklanan sebeplerle, iiniversitenin varlik, kurulus, gorev ve isleyisini

ilgilendiren 1750 sayili Kanunun, yukarida belirtilen hiikiimlerinin, Anayasanin 120. ve yer yer
12. maddesine aykiriliginin tesbiti ile iptaline karar verilmesini, sayg ile talep ederim."



