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I. IPTAL DAVASININ GEREKCESI:

Davaci Ankara Universitesi iptal nedenlerini, ilgili maddelerin 1750 sayili Kanundaki
diizenleme sistemine gorii ii¢ boliimde agiklamaktadir. Bunlarin birincisi Universiteleriistii
kuruluslara iliskin hiikiimlerdir. Ikinci bdliimii olusturan, hiikiimler ise Giivenlik tedbirleri ile
ilgili olanlardir. Ugiincii béliimde bulunan hiikiimler her iki boliimiin disinda dier konulari
diizenleyen hiikiimlerdir.

1- Universiteleriistii kuruluslara iliskin olup iptali istenen hiikiimler de ii¢ ayr1 grupta
toplanmustir:

a- Yiiksek Ogretim Kurulunu ilgilendirenler sunlardir:
4.,5.,6.,22.,38.,43.,52., 56., 74. maddeler.

b- Universite Denetleme Kurulunu ilgilendirenler sunlardir:

7., 8., 61. maddeler.

c- Universiteleraras1 Kurulu ilgilendirenler sunlardr:

10. madde,

2- Giivenlik tedbiri ile ilgili hiikiimler iki boliimde ele alanmistir:
a- Zabitanin Universite binalarina girmesine iliskin hiikiimler:
66. madde.

b- Elkoymaya iliskin hiikiimler: 69, 70. maddeler.

3- Diger hiikiimler: 3., 29., 57., 65., 73., 82., 83., Gegici 1., 2. maddeler.

Davact Ankara Universitesinin iptal gerekcesi yukaridaki siralamaya gére asagida
aynen agiklanmistir.

BIRINCI BOLUM
1750 sayil1 Yasa ile Universiteleriistii nitelikte ii¢ kurulus diizenlenmistir:

a) Yiiksek Ogretim Kurulu, b) Universite Denetleme Kurulu, ¢) Universiteleraras
Kurul.

Bu kuruluslardan ilk ikisi yani Yiiksek Ogretim Kurulu ile Universite Denetleme
Kurulu, sadece Universiteleriistii degil, ayn1 zamanda tiiniversite dis1 ve tamamen siyasal
iktidarlarin etkisi altinda olan kuruluslardir.
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Universitelerarast Kurul ise, bu kurula katilan bazi iiyeler nedeniyle, siyasal iktidarlarin
iiniversitelere etki yapabilmelerini saglayacak sekilde diizenlenmistir.

Anayasa Koyucunun Universitelere dzerklik tanimasi onlarmn dis etkilerden korunmus
olarak ¢alisabilmelerini saglamak icindir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, Universite dzerkligini,
Esas: 69/31, Karar: 71/3 sayili kararlarinda su sekilde aciklamistir:

"Universitelere yonetim ve bilim agisindan 6zerklik taninmasinin" gerekgesi ise, siyasal
cevrelerin ve oOzellikle iktidarin iiniversite calisma, Ogretim ve egitimini etkisi altinda
bulundurulmast yolunu kapamak ve tliniversite ¢alismalari ile 6gretim ve egitimini her tiirlii dis
etkilerden uzak bir ortam i¢inde slirdiirmektir... Yine yukarida belirtildigi gibi, iiniversitelerin
ozerkligi ilkesi benimsenirken giidiilen erek, Universite ogretimi niteligindeki yiiksek
ogretimin nesnel Olgiiler disindaki etkiler, bagska degimle siyasal ¢evrelerin veya ¢esitli ¢ikar
veya diisiince kiimelerinin etkileri disinda tutmaktir."

Anayasa Mahkemesi, baska bir kararinda (E. 67/37, K. 68/46,) genel olarak 6zerk
kurulusu sekilde nitelenmistir:

"Bir kurulusun 6zerk olarak nitelendirilebilmesi igin.... en az kanunla belirli sinirlari
icinde kalmak sart1 ile, kendi hareketlerine hakim olacak kurallar1 da yine kendisinin
diizenlemesine yetkili olmasi1 gerekir. Burada gegen "kanunla belli sinirlar" deyiminden eregin,
Anayasa ilkelerine uygun kalmak sarti ile konulmus bulunan hiikiimler olduguna stiphe yoktur.
Bu bakimdan bir 6zerk tiizel kisiligin yonetiminde ve hizmetlerini gérmesinde hiikiimetin
tiimiine veya bir veya birkag¢ kanadina yetki taninmasi, 6zerklik ile bagdasamaz. Zira 6zerklik,
aslinda, ylirtitmenin etki alanindan uzak tutulmasi 6ngériilen kamu hizmetleri i¢in s6z konusu
olan bir yonetim bicimidir. Boyle bir alanda etki yapabilme kapilarinin yiiriitme organina
acilmasi, 6zerk yonetim bicimi ile bagdasir bir durum sayilamaz."

Yiiksek Ogretim Kurulu ve Universite Denetleme Kurulu ile ilgili genel hiikiimlerin
yeraldig ikinci béliimiin bash@ soyledir: "Universiteler iistii kuruluslar - Devletin gozetim ve
denetimi"

Bu baslikla Universiteleriistii kuruluslarin, Anayasa'nin 1488 sayili Yasa ile
degistirilmis 120 nci maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen "Devlet gézetim ve denetimi'ni
saglamak iizere diizenledigi gosterilmek istenmistir.

Ancak, Anayasanin "Universiteler, Devletin gdzetim ve denetimi altinda kendileri
tarafindan segilen organlar eliyle yonetilir" hiikmiine dayanilarak Yiiksek Ogretim ve
Universite Denetim Kurullar1 ile ilgili Yasa hiikiimlerinin Anayasa'ya uygun oldugu
savunulamaz.

Herseyden once saptanmasinda yarar olan husus, 1488 sayili yasa ile 120. maddenin
ikinci fikrasina eklenen "Devletin gozetim ve denetimi altinda" deyiminin tiniversitelerin
ozerkliginde degisiklik yapan veya bu Ozerklegi sinirlama getiren bir hiikiim olmadigi
hususudur; zira, anayas, 1488 sayil1 Yasa ile degistirilmeden 6nce de Universitemiz Devletin
gozetim ve denetimi altinda ilid. Gergekten de 1488 sayili Yasa ile degisiklige uyramis olan ve
kisinin egitim hakkin1 diizenleyen 21 inci maddenin ikinci fikrasi "egitim ve dgretim, Devletin
gbzetim ve denetimi altinda serbesttir" hiikkmiinii getirmisti ve bu nedenle Universiteler
Devletin gozetim ve denetiminden hig¢ bir zaman uzak kalmamistir. Bu bakimdan Anayasa'nin
1488 sayil1 Yasa ile degistirilmesinden sonra, "Devletin gozetim ve denetimine" yeni bir anlam
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vermege ve bu "godzetim ve denetim" soOzciiklerini {liniversitelern 6zerkligini siirlamaga
yarayacak araglar gibi gormege mantikan ve hukuken imkan yoktur.

Soru, 1488 sayili Yasa ile 120 nci maddenin birinci fikrasinda yapilan degisiklikten
bagimsiz olarak, Devletin "Gozetim ve denetim" yetkisine verilecek anlam ve bu yetkinin 6zerk
bir kurulusa kars1 kullanilmasi, bagka deyimle, Anayasa'nin 120 nci maddesinin hiikiimleri ile
"Devletin gdzetim ve denetemi'nin ne yolda bagdastirilabilecegi sorunudur.

Bu sorunu ¢6zlimlemeye calisirken, herseyden once, basit bir hukuksal gercegi tekrar
etmekte yarar vardir. "devletin gézetim ve denetimi, hiikiimetin denetim ve gozetimi demek
degildir. Bu iki kavram karistirildig vakit, demokratik rejimin var olabilmesi ve isleyebilmesi
icin ¢esitli kamusal erkler arasinda bulanmasi zorunlu olan denge, yiiriitme erki yararina
bozulmus olacak ve Devlet hayati, secimlerle veya baska yollardan yiiriitme erkini yararithna
bozulmus olacak ve Devlet hayati, segimlerle veya bagka yollardan yiiriitme erkini ellerine
gecirecek ve yine ayni yollardan degisebilecek olan grubun, baska deyimle yliriitme erkinin
diktas1 altina girmis olacaktir.

Bunu o6nlemek icindir ki Anayasamiz, biitliin demokratik Anayasalar gibi yiiriitme
fonksiyonuna karg1 bagimsiz olan yasama ve yargi organlarini diizenlemis ve Devlet,
birbirlerinden bagimsiz olan bu ii¢ giicle, biitiin toplumsal hayat1 dengeli bir sekilde gozetim ve
denetimi altina almistir.

Anayasamizin benimsendigi bu demokratik diizen i¢inde, Anayasanin Ongordigi
"Devletin gdzetim ve denetimini" gergeklestirmek bahanesi ile hiikiimetin Ozerk iiniversiteyi
denetleyebilecegini kabul etmek miimkiin degildir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin,
Anayasanin 1488 sayil1 Yasa ile degistirilmesinden sonra verdigi bir kararinda:

"Universite ydnetiminin Devlet gdzetim ve denetimine baglanmis olmasiyle hiikiimetin
bu yonetim iizerinde etkili olmasinin erek edildigi dahi ileri siirtilemez. Ciinkii, gbzetim ve
denetim, 6zellikle 6zerk bir rgiite iliskin olursa, kurulusun ancak belli kurallara bagli bir diizen
icin de islemesini saglamaga yonelmis bir yetkiler biitiiniinii anlamistir; o kurulusun yonetimine
su veya bu sekilde el atma ve onu gozetim ve denetim yetkisini kullananin iradesine gore
caligmaya zorlama yetkisini kapsamaz... Kald1 ki, Anayasanin degisik 120. maddesinin son
fikrasinda Bakanlar Kurulunun belli Universite veya Universiteye bagl fakiilte, kurum ve
kuruluslarin yonetimine el koymasindan s6z edilmisken ikinci fikrasinda hiikiimetin degil,
Devletin gozetim ve denetiminden so6z; edilmekte bulunmasinin anlami vardir ki buna
dayanilarak bu denetim ve gozetim siyasal giiclin veya c¢ikar g¢evrelerinin etkisi disinda
tutulabilecek bir organ eliyle gergeklestirilmesi gerektigi savunulabilir." (E. 71/40, K. 71/82)
denilmistir.

Halbuki Yiiksek Ogretim ve Universite Denetleme Kurullar1 tamamen siyasal iktidarin
yetkisi altinda bulunan kuruluslardir. Universiteleraras1 kurula gelince, o da, Hiikiimetin
dogrudan dogruya veya dolayli olarak sectigi Rektorlerin ve &zerk olmayan Universite
Temsilcilerinin katilmasi ile, Universite dis1 etkileri agik bir hale getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi, E. 69/52, K. 72/21 sayili kararinda ayn1 konu hakkinda su goriisii
ileri stirmiistiir:

"Devletin denetim ve gozetim yetkisi hiikiimetin yonetim O6zerkligi bulunan bir
kurulusun yonetim iglerine karismasini hakli géstermez. Ciinkii yonetime Universite digindaki
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bir organ veya yerin karismasi durumunda, bir yandan iiniversitenin kendisince segilen organlar
eliyle yonetildiginden sz edilemiyecegi gibi 6te yandan Devlet gozetim ve denetiminin kabul
edilmesi ile gilidiilen eregin sinirlan da asilmis olur.

Anayasanin 1971 degisikligi ile Universitenin Devlet gdzetim ve Denetimi altinda
konulmasi, 6zerk bir kurulug olan {iniversitelerin yalnizca bilimsel gereklere gore ve 6zgiirliikk
ortaminda Ogretim ve arastirma yapmak olan amaglarindan sapmalar1 6nliyecek bir ereklere
varilmasini saglamak diisiincesine dayanmaktadir; Universite disindaki bir yerin yonetime
katilmasi ise, belli bir 6l¢iide, herhangi bir siyasal giiciin liniversite yonetimi lizerinde etkili
olmas1 sonucunu dogurur. Universitenin yalnizca bilimin nesnel gereklerine gére ve Ozgiirliik
i¢inde ¢alismasini kisitlar"

Bu agiklamalardan ve asagidaki agiklamalardan anlasilacag: iizere Yiiksek Ogretim ve
Universite Denetleme Kurumlari gibi Universite dis1 kuruluslarin Anayasa hiikiimleri ile
bagdastirilmas1 miimkiin degildir. Ve bu kuruluslarin Devletin gézetim ve denetimini veya
planlama ve koordinasyonu saglama gibi nedenlerle de olsa - Universitelerin ydnetim ve
denetimine etki yapabilmesi Anayasanin 120. maddesine aykiridir.

Bu nedenle 1750 sayili Yasanin 4., 5., 6,, 7. ve 8. maddelerinin iptali gerekir.
I. YUKSEK OGRETIM KURULU
1 - 1750 sayil1 Yasanin 4. maddesi:

"Yiiksek Ogretim Kurulu; Yiiksek Ogretimin biitiinliigii anlayis1 i¢inde ¢agdas bilim ve
teknolojinin gereklerine ve Devlet Kalkinma Planinin temel ilke ve politikalarina uygun olarak
Yiiksek Ogretim alanma ydn vermek amaciyla, gerekli inceleme, arastirma ve
degerlendirmeleri yapmak, Yiiksek Ogretim Kurumlar1 arasinda koordinasyonu saglamak,
uygulamalar izleyerek yetkili makam ve mercilere Onerilerde bulunmakla gorevli bir
kuruldur."

Bu duruma gére, Kurulun amaci Universitelere "Yon vermektir." Universite dist
kuruluslarin {iniversitelere yon vermesinin Anayasanin 120. maddesinin 6ngordiigii idari ve
bilimsel 6zerklikle bagdastiriimasi olanagi yoktur. Bunun nedenleri yukarida tiniversiteleriistii
kuruluslarla ilgili genel degerlendirmede agiklanmistir.

Bu bakimdan 1750 sayili Yasanin 4. maddesinin tiimiiniin iptali gerekir.
4 dncii madde hakkindaki iptal istemimiz kabule deger bulunursa asagida
aciklayacagimiz ve Yiiksek Ogretim Kuruluna iliskin hiikiimlerin "Uygulama niteligini

kaybeden hiikiimler" olarak, iptali gerekecektir.

4 ncli madde hakkindaki iptal istemimiz red edildigi taktirde, asagida agiklanacak
hiikiimlerin ayrica incelenip degerlendirilmesi gerekecektir.

2 - 1750 sayil1 Yasanin 5. maddesi:
"Yiiksek Ogretim Kurulu, Milli Egitim Bakanligmin Baskanliginda, her Universitenin

yetkili organinca profesérler arasindan iki yil i¢in segilecek birer temsilei ile kuruldaki
Universite temsilcileri sayis1 kadar ayni siire ile Milli Egitim Bakanimnin teklifi iizerine Bakanlar
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Kurulunca atanacak Uyelerden kurulur. Bu sekilde atananlar arasinda resmi yiiksek dgretim
kurumlari, Maliye, Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanliklari ile Devlet Planlama
Teskilatindan ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumundan en az birer {iyenin
bulunmasi sarttir.

Yiiksek Ogretim Kurulunun gdsterecegi ii¢ aday arasindan Milli Egitim Bakani
tarafindan bir genel sekreter tayin edilir......

Genel Sekretere bagli olarak Sekreterlik islerini ve Kurulca verilecek diger gorevleri
yiiriitmek iizere Milll Egitim Bakanliginda bir sekreterlik kurulur......

Yiiksek Ogretim Kurulu Milli Egitim Bakaninin daveti iizerine toplanur......

A) Birinci Fikra: Yiiksek Ogretim Kurulunun kimlerden olusacagini belirten bu fikra
hiikmiiniin Anayasa'nin 120. maddesinin buyrugu olan Universitelerin "Kendilerince se¢ilmis
organlar eliyle yonetilmesi" ilkesi ile bagdastirilmasi miimkiin degildir. Bu fikra hiikkmiine gore,
Kurul iki grup iiyeden olusmaktadir:

a) Universite dis1 kuruluslarin temsilcileri:

Bunlarin sayis1 Universite temsilcilerinin sayisina esit olacaktir; nitelikleri ise yiiriitme
organinca takdir edilecektir. Bunlardan altisinin bagli olacagi kamu kuruluslarinin isimlerinin
belirtilmesi ile yetinilmistir.

Esit sayidaki Universite ici ve dis1 temsilciler Milli Egitim Bakaninin Baskanliginda
calisacaktir.

Universitelerin bilimsel ve idari calismalar1 iizerinde, dogrudan dogruya veya
dolayisiyle biiyiik etkiler yapabilecek olan bir kurulusta Universite dis1 giiclerin temsilcilerinin
bulunmasi ve hele bunlarin cogunlukta olmas1 Universitelerin "Kendilerince se¢ilmis organlar
eliyle yonetilecegi" yolundaki Anayasal kuralla bagdasamaz. Bu sav, Anayasa Mahkemesinin
cesitli kararlar1 ile desteklenmektedir. Nitekim Yiiksek Mahkemenin, 1184 sayili Yasanin
iptaline iliskin E. 69/52, ve K. 72/21 sayili kararinda;

"Universite niteliginde bulunan kurumlarm ortaklasa calismalarini diizenleyecek olan
boyle bir orgiitiin bu tiir 6zerk kuruluslarin yonetimine disaridan karisilmasimi 6nleyecek
bicimde kurulmus bulunmasi, Anayasanin degisik 120. maddesi ile taninan yonetim
ozerkliginin ve bunun geregi olan kendi kendini yonetme ilkelerinin dogal bir sonucudur"
denilmistir. Bu gerekge ile Akademileraras1 Kurula Milli Egitim Bakaninin Baskanlik edecegi
ve bu kurulun toplantilarina "Milli Egitim Bakaninin Teknik Ogretimi idare eden miistesari ile
Talim Terbiye Dairesi Bagkani veya gorevlendirecegi bir iiyenin katilmas1" Anayasaya aykir
bulunarak iptal edilmistir.

Bu bakimdan, Milli Egitim Bakaninin bagkanligina ve iiniversite dis1 kuruluslarin
temsilcilerinin bu kurula katilmasim1i 6ngdren hiikiimler Anayasamin 120. maddesinin
hiikiimlerine aykiridir.

b) Universite temsilcileri: Ayni fikrada "Her Universitenin yetkili organinca profesorler
arasindan secilecek" temsilcilerden s6z edilmektedir.
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1750 sayili Kanunun tiimiiniin incelenmesinden anlagilacagi iizere, ad1 gegen Yasanin
yiiriirliige girmesinden sonra da Ulkemizde iki tiir Universite mevcut olmaya devam
etmektedir:Anayasa'nin 120. maddesine tabi olan, baska bir deyimle kendilerince secilen
organlar eliyle yonetilen {iniversiteler ve aynt maddenin ikinci fikrasinin son ciimlesinde
ongoriilen ve "Ozel Kanuna gore kurulan Devlet iiniversiteleri."

Ikinci grupta bulunan {iniversiteler halen kendileri tarafindan secilen organlar eliyle
yonetilmektedir. Ornegin Atatiirk Universitesinde Rektdr 6990 sayili Yasanm 5. maddesi
uyarinca Milli Egitim Bakani tarafindan atanmaktadir. Orta Dogu Teknik Universitesinde
yonetim, Bakanlar Kurulunca segilen miitevelli Heyetinin denetim ve gézetimi altindadir ve bu
heyet tarafindan segilen Rektdriin Universite tiizel kisiligini temsil yetkisi yoktur.

Halen, siyasal iktidarin etkisi altinda olan bu iiniversitelerin temsilcilerinin, tim
iiniversitelerin iizerinde etkili olacak Yiiksek Ogrenim Kuruluna katilmalari, Milli Egitim
Bakaninin ve diger hiikiimet temsilcilerinin bu kurula katilmalarina benzer sonuglar
doguracaktir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 1750 sayili Yasanin 5. maddesinin birinci fikrasinin da
tiimiiniin iptali gerekir.

B) Ikinci Fikra: Bu fikra Yiiksek Ogretim Kurumu Genel Sekreterinin atanmasini Milli
Egitim Bakaninin yetkisine birakmistir. Universitelerin ydnetiminde etkili olabilecek bu goreve
yapilacak atamanmn Milli Egitim Bakaninin yetkisine birakilmasi, yukarida agiklanan
nedenlerle, Anayasaya aykiridir.

Bu nedenle 1750 sayil1 Kanunun 5. maddesinin ikinci fikrasinin tiimiiniin iptali gerekir.

C) Ugiincii Fikra: Universitenin ydnetimine etkili olabilecek Yiiksek Ogretim
Kurulunun Sekreteryasinin Milli Egitim Bakanligina bagli olmasini dngdren tigiincii fikra
hilkmii de tiniversitelerin idari Ozerklikleri ile bagdagsmiyacagindan Anayasa'nin 120.
maddesine aykiridir ve fikranin tiimiiniin iptali gerekir.

D) Dérdiincii Fikra: Yiiksek Ogretim Kurulunun Milli Egitim Bakani tarafindan
toplantiya c¢agnlabilmesi Anayasaya aykiridir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi E. 69/52, K.
72/121 sayili kararinda Bakana, Akademilerarasi Kurulu toplantiya ¢agirma yetkisini veren
1184 sayili Kanunun 12. maddesi hiikmiinii Anayasanin 120. maddesine aykiri oldugu
gerekgesi ile iptal etmistir.

Bu nedenle 1750 sayili Kanunun 5. maddesinin dérdiincii fikrasinin "Yiiksek Ogretim
Kurulu Milli Egitim Bakaninin daveti {izerine toplanir" hiikkmiiniin iptali gerekir.

3 - 1750 sayili Yasanin 6 nci maddesi:
"Yiiksek Ogretim Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) ... ve ilgili kuruluglarin senatolarca tespit edilen ideal kadrolarin1 dengeli bir sekilde
diizenlemek;
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¢) Universitelerin, yiiksek Ogretimin biitiinliigii cergevesi iginde, Yiiksek dereceli
okullara akademik yonden yapabilecekleri yardimlar1 ve bu alandaki gozetim hizmetlerinin
esaslarini ilgili kurumlara birlikte saptayarak, geregini istemek ve sonuglarini izlemek;

e) Kalkinma planinin gerektirdigi arastirma konular1 ile Ozel arastirma fonlarinin
tiniversitelere dagitim Universitelerarasi igbirligi halinde yapmak;

f) Yiiksek Ogretim Kurumlarmin 6grencilerinden alimacak iicret ve harclar konusunda
gerekli esaslari tesbit etmek ve denkligi saglamak;

g) Uluslararas1 bilimsel kuruluslara katilmak amacini giiden, Milli komiteler kurmak,
denetlemek ve gereken mali destegi saglamak;

A) (a) bendi: Bu bent hiikiimleri, Yiiksek Ogretim Kuruluna, ilgili kuruluslarin
senatolarinca tesbit edilen ideal kadrolarim1 dengeli bir sekilde diizenlemek yetkisi,
vermektedir.

"Ideal kadrolar" bir fakiiltenin veya ona bagl kuruluslarin "tam gelismis" duruma
vardiklar1 vakit, her zaman ortaya ¢ikabilecek, ayrilma ve 6liim gibi ihtimalleri de gdzoniinde
bulundurarak hazirlandig1 6gretim iiye ve yardimcilari kadrolarinin biitlintidiir. Bu kadrolarin
diizenlenmesi 6. maddenin (a) bendinde oldugu gibi, iiniversite dis1 bir kurulusun takdirine
birakilacak olursa, iiniversite disi1 gii¢lerin {iniversitelerin gelismesini engellemesi kaginilmaz
bir durum olarak ortaya ¢ikacaktir. Bu hali, iiniversitelerin kendi kendilerini yonetme ilkesi ile
bagdastirmak miimkiin degildir. Nitekim, Anayasa Mahkemesi E. 65/32, K. 66/3 sayili
kararinda tiniversiteler,

"a) Kendi 6gretim lyeleri ile yardimcilariin gorevlerini bu goérevlerin gerektirdigi
nitelikleri kendisi tesbit edebilmeli,

b) Ogretim, arastirma, yayin ve genellikle iiniversitelerin ydnetimi igin gerekli personel
sayisini ve bunlarin gorev ve yetkilerini kendisi belli etmelidir.

¢) Yukaridaki fikralara gore kurulacak Ogretim ve yonetim kadrolarina ihtiyag oraninda
elemanlar1 kendisi tedarik etmeli ve bunlarin atanma, meslekte ilerleme ve hizmetten ¢ikarma
islemlerini kendisi yapmalidir.

Yukarida belirtilen hususlardan Kanun konusu olanlar, dogrudan dogruya Universite
tarafindan hazirlanacak bagkaca bir Idare kademesinin tasvip ve tasdikine muhta¢ olmadan
hiikiimet vasitasi ile yasama organina sunulabilmelidir." denilmistir.

Bu bakimdan ideal kadrolar1 diizenlemek yetkisinin Universite dis1 bir kurulus olan
Yiiksek Ogretim Kuruluna verilmesi, Universitelerin kendilerince se¢ilmis organlar eliyle
yonetilecegi ilkesini getiren Anayasanin 120 nci maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

Ideal kadrolarin diizenlenmesini Yiiksek Ogretim Kuruluna birakan hiikiim Anayasanin
120. maddesinin ti¢lincii fikrasi ile iiniversite 6gretim {liye ve yardimcilarina saglanan teminat
ilkesine de aykiridir. Gergekten de Yiiksek Ogretim Kurulu, ideal kadrolarda yapacagi
ayarlamalar sonucunda, halen kadrosuz profesor ve eylemli dogent olarak caligmakta olan
ogretim iiyelerini "kadro fazlasi" haline getirebilecek ve boylelikle Anayasanin 120. maddesine
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aykirt olarak sozii gegen Ogretim iiyelerini herhangi bir {iniversitede gorev almaya
zorlayabilecektir. (1750 sayili Yasa, Gegici. 10. madde)

Yiiksek Ogretim Kurulu, yine aym yetkiyi kullanarak ideal kadrolar iizerindeki
tasarruflari ile belli bir fakiiltenin 6gretim {iyesi sayisini azaltip o fakiiltede yetismis olan
dogentlerin 1750 sayili Kanunun 22. maddesi geregince baska fakiiltelere kaydirilmasini
gerceklestirebilecektir. Bu durum, belli bir fakiilteyi zayiflatabilecek ve bazi hallerde 6rnegin
Kanunun 22. maddesinin birinci ve {igiincii fikralarmin uygulanmasinda olacagi gibi ilgilinin
ogretim lyeliginden ayrilmaya zorlanmasi sonucunu da dogurabilecektir.

Yiiksek Ogretim Kurulunun ideal kadrolar iizerinde yapacag kisitlamalarla, Kanunun
24. maddesinin uygulanmasi sonucunda, baz1 Ogretim iiyelerinin profesérliige yiikseltilmeleri
onlenebilecek ve boylelikle bazi bilim dallarinin kiirsii veya boliimlerin, bilimin ihtiyaglarina
ve gerceklerine aykiri olarak, siyasal iktidar tarafindan gelismesinin engellenmesi de miimkiin
olacaktir. Bu nedenlerle 1750 sayili Yasanin 6. maddesinin (a) bendindeki ".... ve ilgili
kuruluslar senatolarinca tespit edilen ideal kadrolarini dengeli bir sekilde diizenlemek"
hiikkmiiniin iptali gerekmektedir.

B) (c) bendi: Bu bentle Yiiksek Ogretim Kuruluna Universitelerin yiiksek dereceli
okullara akademik yonden ne yoldan yardim edilecegini saptamak ve geregini istemek yetkileri
verilmistir.

Bu yetkiler tiniversitelerin bilimsel ve idari 6zerkligi ile bagdastirilamaz. Zira bu hiikiim
sayesinde, belli bir tiniversitenin imkanlari miisaade etmese bile belli bir yiiksek okula yardim
etmeye zorlanmasi olanagi ortaya ¢ikacak ve bu yolda karar yetkisi iiniversite dist bir kurulug
olan Yiiksek Ogretim Kurulunun elinde bulunacaktir.

Universitelerin diger bilim kuruluslarina yardimmi éngdérmek ve bunu Anayasa'ya
uygun olarak diizenlemek miimkiindiir. Nitekim yeni kurulan tliniversitelere yapilacak, yardim,
genel olarak 1750 sayili Kanunun 43., 48. maddelerinde ve 6gretim iiyesi yardimi 46. maddede
ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Boylelikle yardim edecek {iniversitelerin zor duruma diisme
tehlikesi ve Ogretim tiiyesi yardiminin siyasal nedenlere dayanan kisisel baski vasitasi
olabilecegi kuskusu ortadan kaldirilmistir.

Universitelerin yiiksek dereceli okullara akademik ydnden yapacaklar1 yardim
konusunda ayni1 yolun se¢ilmemis olmasi ve bu yardimin esaslarimin tiniversite dis1 bir kurulusa
birakilmasi Anayasanin tiniversitelere tanidigi bilimsel ve idari 6zerklikle bagdasamaz.

Bu nedenlerle 1750 sayil1 Yasanin 6. maddesinin (¢) bendinin tiimiiniin iptali gerekir.

C) (e) bendi: Bu bentle "Kalkinma Planinin gerektirdigi arastirma konulari ile 6zel
arastirma fonlariin iiniversitelere dagitimini liniversiteler arasi igbirligi halinde yapmak"
hiikkmii getirilmistir.

Universiteleri diger 6gretim kurumlaridan ayiran en énemli nitelik iiniversitelerin hem
ogretim hem de arastirma gorevlerine sahip olmasidir." ve iiniversitenin arastirma gorevini
ogretim gorevinden ayirmak miimkiin degildir. Universiteler yetistirdikleri 6grencilerin nitelik
ve nicelikleri kadar, hatta ondan c¢ok, gerceklestirdigi aragtirmalarla iilkeye, bilime hizmet
ederler, gelisirler ve iin kazanirlar.
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Bu bakimdan, arastirma konularmmin ve arastirma fonlarinin iiniversitelerarasi
dagitilmas: tiniversitelerin varliklar1 ile yakindan ilgili olup bir iiniversitenin bu yoldan
canlandirilmasi veya 6ldiiriilmesi miimkiindjir.

Bu kadar énemli bir yetkinin Yiiksek Ogretim Kuruluna birakilmasi, siyasal iktidarlarin
veya cikar guruplarinin {iniversitelerin bilimsel ¢aligsmalarinda, hatta varliklarinda, dogrudan
dogruya etkili olmas1 sonucunu doguracaktir. Bdylelikle Universite dis1 giicler, arastirma
konularinin ve arastirma fonlarinin dagitim yolu ile, bazi liniversiteleri digerlerinin aleyhine
gelistirebilecek ve yine ayni yolla bazi {iniversiteleri veya fakiilteleri aragtirma imkanindan
yoksun lise iistii 6gretim yapan meslek okullar1 haline getirebilecektir. Bu duruma diismek
istemeyen Universiteler ise, bilimsel gercekleri ifade etmek yerine, iktidarda bulunan giiclerin
arzularina gore hareket etmek zorunlugunda kalacaklardir. Boylelikle Anayasanin 120. maddesi
ile yaratilip yasatilmak istenilen 6zerk iiniversite, sadece sekil bakimindan 6zerk, aslinda
iktidar elinde bulunduran gii¢lerin emrinde bulunan bir kurulus haline gelecektir.

Bu bakimlardan 1750 sayil1 Yasanin 6. maddesinin (e) bendinin tiimiiniin iptali gerekir.

D) (f) bendi: Bu bent hiikmii ile Yiiksek Ogretim Kuruluna iiniversite 6grencilerinden
alinacak har¢ ve iicretleri saptama yetkisi verilmistir. Bu hiikiim 1750 sayili Yasanin 4 iincii
maddelerinde belirtilen yetkileri agan ve {iniversitelerin yonetimine miidahaleye imkan veren
bir hiikiimdyir.

Universite 6gretiminin parali olmasi hakkindaki gériislerimiz 73. maddenin iptali istemi
dolaysiyle ileride agiklanacaktir. (Ugiincii béliim, (5) No. lu agiklama).

Ancak Universite dgretiminin parali olmasi ilkesi benimsense bile iiniversitenin
ogrenciden alacag iicret veya harcin miktarinin ve almis seklinin Universite dis1 bir organca
saptanmasini  Universitenin idari o6zerkligi ile bagdastirmak miimkiin degildir. Cesitli
Universiteler ve Fakiilteler arasinda, bu bakimdan denklik saglamak istegi ise, sozii edilen
hiikkmiin Anayasaya aykiriligini ortadan kaldirmaz. Ayni sonucu bu yetkiyi Universitelerarasi
kurula vererek saglamak miimkiindiir.

Bu bakimlardan, 1750 sayili Yasanin 6 nci maddesinin (f) bendinin tiimiiniin iptali
gerekir.

E) (g) bendi: Bu bent hiikkmii ile {iniversitelerin milletlerarasi bilimsel kuruluslarla iligki
kurmas1 imkan1 kisitlanmaktadir.

Universitelerin, fakiiltelerin, hatta daha kiiciik calisma birimlerinin uluslararasi
kuruluslarla isbirligi yapmasi, o kuruluslara katilmasi, onlarin bilimsel 6zerkliklerinin dogal bir
sonucudur. Bilimsel hayatta ¢ok biiylikk 6nemi olan bu cesit iliskilerin kurulmasinda ve
gelismesinde {iniversite dis1 bir kurulusu yetkili kilmak, bilimsel Ozerklik kavrami ile
bagdastirilamaz. Zira bu yetkinin Yiiksek Ogretim Kuruluna verilmesi sonucunda, siyasal
iktidarlarin tasvip etmedi8i bilimsel iliskilerin kurulamamasi ve mali destegi bilimin
gereklerinden ¢ok, siyasal iktidarlarin arzularina gore dagitilmasi tehlikesi ortaya ¢ikacaktir.

Bu bakimlardan, 1750 sayili Yasanin 6 nci maddesinin (g) bendinin tiimiiniin
iptaligerekir.

4 - 1750 sayil1 Yasanin 22 nci maddesinin birinci fikrasi:
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"Dogentlik unvanini kazandiktan sonra iiniversitelerde calismak isteyenler, Yiiksek
Ogretim Kurulunun gdsterecegi bir veya birden fazla {iniversite veya bagimsiz fakiiltenin agik
dogentlik kadrolarina, tiizligiine gore secilerek tayin edilirler"

Goriildiigii iizere, bu hiikiimle Yiiksek Ogretim Kurulu, Universite 6gretim iiyeliginin
ilk kademesi olan docentlige yapilacak tayinlerde etkili bir sekilde miidahale edebilecek
duruma getirilmistir. Zira tayinler, ancak Yiiksek 6gretim Kurulunun gosterecegi kadrolara
yapilabilecek, ad1 gecen kurul kadro gostermedigi takdirde tayin yapilamiyacaktir.

Ayn1 maddenin {igiincii fikrasina gore, Yiiksek Ogretim Kurulunun gosterdigi kadroya
miracaat etmeyenler veya agik kadro oldugu halde segilmeyenler istifa etmis sayilacaklar,
kendilerine kadro gosterilmeyenler ise asistanlik kadrosunda goreve devam edebileceklerdir.

Halbuki 6zerkligin en miihim ilkelerinde birisi, liniversitelerin kendi 6gretim iiye ve
yardimcilarini, hi¢ bir dis etki olmaksizin, kendisinin atayabilmesidir (Anayasa Mahkemesi
Karari, E. 69/52,-K. 72/21) Ancak Universite dis1 bir kurulus olan Yiiksek Ogretim Kurulunun
gosterecegi kadroya tayin yapabilen bir {liniversitenin yonetim Ozerkligine sahip oldugu
diistiniilemez.

Bu bakimdan, 1750 sayili Yasanin 22 nci maddesinin birinci fikrasindaki "Yiksek
Ogretim Kurulunun gosterecegi bir veya birden fazla" deyiminin iptali gerekir.

5 - 1750 sayil1 Yasanin 38. maddesinin birinci fikrasi:

Bu fikra hiikkmiine gore Ogretim Uyeleri ile Asistanlar1 "Esaslar1 Yiiksek Ogretim
Kurulunca tespit edilecek belirli saatleri igcinde gorevleri basinda bulunmakla" yiikiimlii
olacaktir.

Bu hiikiimle, Yiiksek Ogretim Kuruluna iiniversitelerin ydnetimine, dgretim iiye ve
asistanlarin bilimsel ¢aligmalarinin diizenlenmesine miidahale etmek imkani taninmis
olmaktadir.

Bu bakimdan 1750 sayili Yasanin 38. maddesinin birinci fikrasindaki "Esaslar Yiiksek
Ogretim Kurulunca tespit edilecek" deyiminin iptali gerekir.

6 - 1750 sayil1 Yasanin 43. maddesinin altinci fikrasi:

"... yeni bir liniversitenin veya bir iiniversiteye bagli olmayarak acilacak fakiiltelerin
kuruluslannda istekleri ile gérevlendirilecek 6gretim iiyeleri, Yiiksek Ogretim Kurulunun talebi
ile Universitelerarasi kurulun secimi ile tayin olunurlar".

Bu hiikmiin tiniversitelerin 6zerklikleri ile bagdastilmasi miimkiin degildir. Tayinin
iiniversitelerarast kurulun secimi ile tekemmiil etmesi dahi, bu hilkkmii Anayasaya uygun hale
getirmeye yetmez; zira, Yiiksek Ogretim Kurulunun talebi olmaksizin higbir tayin islemini
yapmak miimkiin olmayacaktir. Gergekten tayini yiiksek o6gretim Kurulu yapacak,
iiniversitelerarasi Kurulun bu isleme katilmasi bir goriiniisten ibaret kalacaktir.

Bu nedenle 1750 sayili Yasanin 43. maddesinin altinc1 fikrasindaki "Yiiksek ogretim
Kurulunun talebi ve deyiminin iptali gerekir.
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7 - 1750 sayil1 Yasanin 52. maddesinin birinci fikrasi:

"Universitelere giris, insan giicii planlanmasi, iiniversitelerin kapasiteleri, 6grencilerin
yetenekleri ve Yiksek Ogretim Kurulunun Onerileri dikkate alinmak suretiyle
Universiteleraras1 Kurulca diizenlenir."

Hiikmiin yazilis bicimine gére, Universitelerarast Kurul Universiteye girisi diizenlerken
Yiiksek Ogretim Kurulu Onerilerini dikkate almak, yani o Onerilere uygun hareket etmek,
zorunlugundadir.

Universiteye girisin siyasal iktidarin etkisi altinda diizenlenmesi hizmetin geregi gibi
yiiriitiilmesini 6nleyebilecek ve liniversitenin yonetimine disardan yapilan bir miidahale teskil
edecektir.

Ulkemizde yillardanberi, cesitli hiikkiimetlerin ve ceesitli bask1 gruplarinin {iniversiteleri
daha fazla, gittik¢e artan sayida 6grenci alinmasi icin tazyik altinda bulundurduklar1 herkesce
bilinen bir gergektir. Universitelerimiz bu siyasal veya baska nedenlerle yapilan baskilara
dayanabilmigler ve 6gretimin oldugu kadar arastirmanin da niteligini diisiirmeden anilabilecek
Ogrenci sayisint saptayabilmiglerse, bu Anayasanin kendilerine tanidig1r 6zerklik sayesinde
miimkiin olmustur.

1750 sayili Yasa bu konuda Yiiksek Ogretim Kurulunun onerilerini dikkate alma
mecburiyetini getirmekle Universitelerin idari ve bilimsel 6zerkligine aykiri bir hiikiim
sevketmistir.

Bu bakimdan 1750 sayili Yasanin 52. maddesinin birinci fikrasindaki "ve Yiiksek
Ogretim Kurulunun Onerileri" deyiminin iptali gerekir.

8 - 1750 sayil1 Yasanin 56. maddesinin birinci fikrasi:

Bu fikrada sayilan sosyal hizmetlerin bazi iiniversitelerimizde geregi gibi yiiriitilmemis
olmasi, o iiniversitelere saglanan biit¢e olanaklarinin yetersizligindedir. Yasanin bu hizmetleri
Universitenin gorevleri arasinda saymasi bundan boyle Universitelerimizin yeter derecede mali
imkana kavusturulacaginin bir delili sayilabilir. Ancak, Universitenin ydnetimine iliskin bu
hizmetlerin programlastiriimasinin Yiiksek Ogretim Kuruluna birakilmasi ve Universitelere bu
kurulun yapacagi programlar uyarinca hareket etmek zorunlugunun ytikletilmesi tiniversitelerin
kendilerince secilen organlar eliyle yonetilecegi ilkesi ile bagdasamaz.

Bu bakimdan, 1750 sayil1 Yasanin 56. maddesinin birinci fikrasindaki "Yiiksek Ogretim
Kurulunun yapacagi plan ve programlar uyarinca" deyiminin iptali gerekir.

9 - 1750 sayil1 Yasanin 74. maddesinin birinci fikrast:

"Universitede ve bunlara bagh kurulus ve birimlerde; yetkili organin teklifi ve Yiiksek
Ogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmeleri kurulabilir......... "

Goriildiigii iizere Universiteler ve bunlara bagl kurulus ve birimlerde Ddner Sermaye
isletmelerinin kurulabilmesi Yiiksek Ogretim Kurulunun onanima baglanmistir.
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Doner sermaye isletmelerinin, bazi {iniversitelerin, 6zellikle bazi fakiiltelerin, 6gretim
ve arastirma gorevleri yani sira, bir takim hizmetleri halka gétiiren ve bu hizmetlerde ¢alisan
Ogretim iiye ve yardimcilarina ek mali olanaklar saglayarak tam giin calismay1 tesvik eden
kuruluslar oldugu malumdur; ve doner sermaye isletmelerinin yonetimi {iniversite Yonetiminin
bir boliimiinii teskil eder. Bu bakimdan, bu isletmelerin kurulmasmi Yiiksek Ogretim
Kurulunun onamina baglayan hiikiim, iiniversitelerin kendi organlari eliyle yonetilecegi
hakkindaki anayasal kurala aykiridir.

Bu nedenle, 1750 sayili Yasanin 74. maddesinin birinci fikrasindaki "Yetkili organin
teklifi ve Yiiksek Ogretim Kurulunun onayi ile" deyiminin iptali gerekir.

II. UNIVERSITE DENETLEME KURULU
1 - 1750 sayil1 Yasanin 7. maddesi:

"Universite Denetleme Kurulu, {iniversiteler {izerinde Devletin gdzetim ve denetimini
saglamak tizere Bagbakanliga bagl olarak c¢alisan bir kurulustur.”

Kurul; Bagbakanin baskanliginda Milli Egitim Bakani, Adalet Bakani, bu Kanuna tabi
iiniversitelerin rektorliik yapmis 6gretim iiyeleri arasindan kura ile ti¢ yil siire i¢in se¢ilmis {i¢
iiye Devlet Planlama Tegskilati miistesar1, Milli Glivenlik Kurulunun Dekanlik yapmis 6gretim
iiyeleri arasindan ii¢ yil siire i¢in segecegi bir iiyeden kurulur.

Bagbakanin katilmadig1 hallerde Kurula Milli Egitim Bakan1 Baskanlik eder.
Kurulun sekreterlik isleri Bagbakanlik tarafindan diizenlenir ve yiiriitiiliir.

Daha 6nce de aciklandig iizere, "Devletin gézetim ve denetimini" saglama nedent ile,
hiikiimetin {iniversiteler iizerinde egemenlik kurmasi, onun ¢alismalarina kendi isteklerine
uygun bir yon vermesi, iiniversiteleri denetlemesi diisiiniilemez. Nitekim Anayasa'nin 120.
maddesinin son fikrasinda Bakanlar Kuruluna yetki tantyan Anayasa Koyucu, aynt maddenin
ikinci fikrasinda agik olarak "Devletin gézetim ve denetiminden" s6z etmistir. Bu bakimdan
yonetimin ayrilmaz bir pargasi olan denetimi siyasal iktidarin basinda bulunan Bagbakanin
baskanliginda iki bakan ve bir miistesarin katilacagi bir kurula birakmak Anayasa'ya aykiri bir
durum meydana getirmektedir.

Universite Denetleme Kuruluna katilacak rektdrlerin ve dekanin secilme sekilleri
Anayasa'nin 120. maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen ve iiniversitelerin "kendi sectikleri
organlar eliyle yonetilme" ilkesine aykiridir. Zira rektdrler kura ile, dekan ise Milli Gilivenlik
Kurulu tarafindan seg¢ilmektedir. Yani bu se¢imlerde {iniversitelerin hi¢ bir katkis1 yoktur. Bu
durumun Anayasa'ya aykirilig1 agiktir.

Diger taraftan, Kurula katilacak olan "Dekanlik yapmis Ogretim iiyesinin" Milli
Giivenlik Kurulu tarafindan se¢ilmesi 120. maddenin ikinci fikrasina oldugu kadar Anayasa'nin
111. maddesinin {igiincii fikrasina da aykiridir. Gergekten'de sozii edilen fikra hiikmiine gore
"Milli Giivenlik Kurulu, Milli Giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun
saglanmasinda gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna tavsiye eder."
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"Milli Giivenlik ile ilgili temel gériislerin tavsiyesi" yetkisinin Universitelerle ilgili
konularda s6z sahibi olmasi istenilen bir kurula iiye segme yetkisi ile bagdastirilmast miimkiin
olmadig cihetle s6zii edilen hiikiim Anayasa'nin 111. maddesinin {igiincii fikrasina da aykiridir.

Yukarida agiklanan nedenlerle 1750 sayili Yasanin 7. maddesinin tiimiiniin iptali
gerekir.

2 -1750 sayil1 Yasanin 8. maddesi:

"Universite Denetleme Kurulu, Devletin gdzetimi ve denetimi gorevini yerine getirmek
uzere:

a) Universitelerin veya bir {iniversiteye bagli olmayan fakiiltelerin organlarindan veya
kurumlarda gorevli kisilerden, gerekli gordiigii hallerde, yazili veya sozii bilgi istemek;

b) Universite veya bir iiniversiteye bagl olmayan fakiiltelerde gorevli kisilerin disiplin
veya ceza kovusturmasi acilmasini gerektiren fiilleri icin kovusturma agilmasini yetkili
makamlardan istemek; bu konuda yetkili organlarca alman disiplin kararlarina karsi
tiniversiteleraras1 Kurula itirazda bulunmak; Onbes giin i¢inde gerekli kovusturmaya
baslanmadig1 veya aksine bir karar alinmadik¢a baslanan kovusturma en geg ii¢ ay i¢inde
sonuglandirilmadig taktirde dogrudan dogruya Universite 6gretim iiyelerinden sorusturmaci
tayin ederek sonucu, geregi yapilmak {izere yetkili organa iletmek;

gorev ve yetkilerine sahipdir.

Milli Egitim Bakani, gecikmesinde sakinca gordiigii hallerde, enge¢ bir hafta iginde
denetleme kurulumun tasvip ve taktirine sunmak tizere, Kurul adina yukarida yazili gorevleri
yapmaya ve yetkileri kullanmaya mezundur."

A) Birinci fikranin (a) bendi: Bu hiikiimle Universite Denetleme kuruluna verilen
yetkiyi, sadece "bilgi istemek" gibi dnemsiz bir yetki gibi degerlendirmek miimkiin degildir.
Zira, siyasal iktidarin egemenligi altindaki Universite Denetleme Kurulu, bu "bilgi isteme"
yetkisini kullanarak, dileginde Universite organlarini, ondan daha.6nemlisi gretim iiye ve
yardimcilarini yaptiklari, yazdiklari, sdyledikleri her husus hakkinda sorguya cekebilecektir.
Bu nedenle 6gretim iiye ve yardimcilari, 1750 sayili Yasanin 60. ve 70. maddelerinde Bakanlar
Kuruluna verilmis yetkilerin baskisi altinda ve daimi bir "ifade verme" tehdidine maruz olarak
ders vermek, seminer yonetmek arastirmak ve yayin yapmak durumunda kalacaklardir. Bu
durumda ¢alisacak bir Universitede de, Anayasamin 120. maddesinin ikinci fikrasinda
Ongoriilen bilimsel 6zerklikten ve besinci fikrasinda dngériilen "dgretim ve dgrenimin hiirriyet
ve teminat i¢inde" ylriitiilmesi ilkesinden s6z etmenin miimkiin olmayacag1 agikc¢a ortadadir.
Bu hiikiim, Anayasa'nin sadece 120. maddesi ile degil, l1akin her vatandasa, herkese taninmig
olan diislince hiirriyetini teminat altina alan 20. madde ile de bagdastinlamaz.

Bu bakimdan 1750 sayil1 Yasanin 8. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin tiimiiniin
iptail gerekir.

B) Birinci fikranin (b) bendi: Bu hiikiimle siyasal iktidarin, Universite Denetleme
Kurulu vasitasi ile, iniversite gorevlilerine ait disiplin ve ceza kovusturmalarinda yetkili olmasi
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ve bu yoldan tiniversitenin ¢alismalari iizerinde etki yapabilmesi imkani saglanmis olmaktadir.
Anayasa Mahkemesinin E. 69/52, K. 72/21 sayili kararinda da belirtildigi tizere, disiplin
islerinde kararlar verebilme yetkisi "Anayasa'nin degisik 120. maddesindeki yonetim 6zerkligi
ilkesine gore yalnizca" liniversite makamlarina aittir.

Bu bakimdan 1750 sayili Yasanin 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi ile
Universite Denetleme Kuruluna verilmis yetkiler Anayasanin 120. maddesinin ikinci fikrasina
aykiridir.

Bu bakimdan 1750 sayili Yasanin 8. maddesinin (b) bendinin tiimiiniin iptali gerekir.

C) Iikinci fikra: Yukaridaki aciklamalarla Anayasa'ya aykirligi ileri siiriilen yetkilerin,
Milli Egitim Bakani tarafindan istedigi zaman kullanilmasi miimkiin kilmaktadir.

Yukarida agiklanmis olan nedenlerle, 1750 sayili Yasanin 8. maddesinin ikinci
fikrasinin tiimiiniin iptali gerekir.

3 - 1750 sayil1 Yasanin 61. maddesinin yedinci fikrasi:

"Rektor hakkinda yapilan disiplin kovusturmasi tiniversite Denetleme Kurulunca tayin
edilecek bir sorusturmaci tarafindan yiirttiiliir."

Kendi kendini yonetme yetkisinin disiplin islerini de kapsadigi, iizerinde tartismaya yer
birakmayacak bir gercektir.

Bu bakimdan rektorler hakkindaki disiplin kovusturmalarinda sorusturmaci tayini
yetkisini, sorusturmacinin niteligini dahi saptamaksizin, tiniversite dis1 bir kurulusa birakmak
ozerklik ilkesi ile bagdasamaz.

Bu bakimdan 1750 sayili Yasanin 61. maddesinin son fikrasinin iptali gerekir.
I1I. UNIVERSITELERARASI KURUL
1750 sayil1 Yasanin 12. maddesi:

1) Universiteleraras1 Kurul, ¢ok genis yetkilerle donatilmis ve iiniversitelerin
calismalarinda &nemli etkiler yapacak giicte bir kurulustur. Universite yoneticiliginin her
kesiminde oldugu gibi kurulun ¢aligmalarinda da siyasal iktidarin dogrudan dogruya veya
dolayl1 yoldan etki yapabilmek olanagina sahip olmasini saglayacak hiikiimler Anayasa'ya
aykiridir.

Yukarida belirtildigi iizere, 1750 sayili Yasaya gore, Tiirk Universitelerinin bir kismi
kendileri tarafindan segilen organlar eliyle yonetilmek olanagindan yoksun birakilmiglardir.
Gergekten de ad1 gegen Yasanin 82/2 ve 83. maddeleri Atatiirk, Bogazici, Karadeniz Teknik ve
Orta Dogu Teknik Universitelerinin 6zel kanunlarmm hiikiimlerini sakli tutmus, yani 1750
sayil1 Yasanin adi1 gecgen iiniversitelere uygulanmasi kendi 6zel kanunlari ile sinirlandirilmastir.

Yukarida anilan 0Ozel yasalarla "Ongoriilen diizende Anayasa'nin degisik 120.
maddesinde belirtilen tiniversitelerin 6zerklige sahip kamu tiizel kisileri olmasi ve devletin
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gbzetim ve denetimi altinda, kendilerince segilen organlari eliyle yonetilmesi" ilkelerinin yeri
yoktur. (Anayasa Mahkemesi Karar1: E. 72/35, K. 72/62).

Bu durum karsisinda, bilimsel ve idari 6zerklikle donatilmis olan {iniversitelerin en
yiiksek organi olan {iniversitelerarasi kurulun ¢alismasina, yiiriitme organi tarafindan atanmis
rektorlerin ve adi gegen iiniversiteler temsilcilerinin katilip katilmayacagi, daha dogrusu boyle
bir katilmay1 6ngoren hiikmiin Anayasa'ya uygun olup olmayacagini saptamak gerekecektir.

Daha 6nce belirtildigi gibi, Universiteleraras1 Kurul, Universiteler iizerinde dogrudan
dogruya yonetim yetkisine sahip bir kurulustur. Bu kurulun verecegi kararlar iiniversitelerin ve
onlarin 6gretim {iye ve yardimcilarinin ¢aligmalari tizerinde biiyiik etkiler yapacak niteliktedir.

Universitelerin kendilerince secilecek organlar eliyle yonetilmesi ilkesinin kurulmasi
icin, bu Kurulun ¢alismalarinda siyasal iktidarlarin dogrudan dogruya veya dolayisiyle etkisi
olmamasi gerekir.

Milli Egitim Bakanligi veya Bakanlar Kurulunun sectigi yoneticiler tarafindan
yonetilen, baska deyimle siyasal iktidarlarin etkisi altinda bulunan, kuruluslarin temsilcilerinin
Universitelerarast Kurula iiye olarak katilmasi iiniversitelerin ydnetimi iizerinde yiiriitme
organinin etki yapmasina yol agacaktir.

Diger taraftan sozii edilen Universite temsilcilerinin Universitelerarast Kurula
katilmasi, bu tniversiteler lehine 6zerk iiniversiteler aleyhine bir esitsizlik yaratmaktadir.
Gergekten de 1750 sayili Yasaya tamamen tabi olmayan iiniversiteler, bu yasaya tamamen tabi
iiniversitelerin yonetimine ait konularda oy sahibi olacaklar, etki yapacaklar lakin 6zerk
iiniversiteler diger iiniversitelerin ydnetimlerinde etkili olamiyacaklardir. Ornegin yeni
iiniversitelere yardimin esaslari 46. maddeye gore diizenlenirken, Orta Dogu Teknik
Universitesinin temsilcileri séz sahibi olacaklar ve bu yolda verilecek kararlara katilacaklar,
lakin bu karar adi gegcen Universiteye uygulanmayacaktir. Adi gegen iiniversite; yeni
tiniversitelere yardim isini kendi organlariin kararlarina gore diizenleyecektir. (1750 saymn
Yasa madde 83/1).

Bu nedenlerle 1750 sayili Kanuna Umamen tabi olmayan {iniversitelerin temsilcilerinin
iiniversiteleraras1 Kurula katilmast 120 nci maddenin ikinci fikrasina aykiridir.

Bu bakimdan 1750 sayili Yasanin 10. maddesinin birinci fikrasindaki "Biitiin
iiniversiteler" deyiminin iptali gerekir.

2) Yine ayni nedenlerle, Universitelerarast Kurulun Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
toplantiya ¢agrilmasini 6ngoren hiikiim de Anayasaya aykiridir. (Anayasa Mahkemesi Karart:
E. 69/52, K. 72/21).

Bu bakimdan 1750 sayili Yasanin 10. maddesinin altinci fikrasindaki "Milli Egitim
Bakani veya" deyiminin iptali gerekir.

IKINCI BOLUM
Giivenlik tedbirleri ile ilgili hiikiimler:

1 - Zabitanin Universite binalarina girmesi:

15



Esas say1s1:1973/37
Karar sayis1:1975/22

1750 sayil1 Yasanin 66. maddenin {i¢iincii fikrast:

"Zabita, suglarin ve sucglularin kovusturulmasi i¢in, herhangi bir davet ve izne bagh
olmaksizin, Universite binalarina ve eklerine her zaman girebilir. Bu takdirde giris sebebinin
niteligine gdre Universite Rektorliigii veya bagimsiz fakiiltelerin dekanlifi tesebbiisten
haberdar edilebilir."

Bu hiikmiin gerek¢esinde soyle denilmektedir:

"Ugiincii paragraf zabitanin iiniversitelerde suclarm ve suclularin kovusturulmasi igin
yapacagi tesebbiislere Universite 6zerkliginin bir engel teskil etmedigini ve bu tesebbiisler i¢in
0zel davet veya izne gerek bulunmadiginin ifadesi olarak yer almistir."

Universite 6zerkliginin su¢ ve suglularin kovusturulmasina engel olmamas: diisiincesi
ile zabitanin "herhangi bir davet ve izne bagli olmaksizin, iiniversite binalarina ve eklerine her
zaman girebilmesi" yetkisi arasinda bir iliski kurmak zordur. Devletin yasalaRI, su¢ ve
suclularin nasil kovusturulacagini ve 6zel veya resmi binalara hangi sartlar altinda girilecegini
saptamistir. Hicbir demokratik iilkede ve bu arada lilkemizde zabitaya 1750 sayili Yasanin 66.
maddesinin {i¢giincii fikrasindaki genis yetkiyi veren bir hitkkme rastlamak miimkiin degildir.

Ozerk bir kurulus olan Universitenin binalarma zabitanin girisini diizenlerken,
iiniversitelerin niteligi dolayisiyle 6zel hiikiimler getirilmesi diisiliniilebilir; ancak bu 6zel
diizenin genel hiikiimlerin sagladig: giivenceleri ortadan kaldiric nitelikte olmasini savunmak
miimkiin degildir. Herhangi bir tiizel kisinin, 6rnegin bir ticaret sirketinin veya dernegin
binalarina zabita, Anayasa'nin 16. maddesinin ve polis vazife ve selahiyetleri hakkindaki
Yasanin hiikiimleri c¢ercevesinde girebilecegi halde, inceledigimiz fikra hiikiimlerine gore
Universite binalarina giris hi¢ bir sinirlamaya tabi tutulmamistir. Bu bakimdan zabita, kendi
takdirini kullanarak veya yiirlitme organinin verecegi emirlere uyarak her vakit iiniversite
binalarina girebilecektir. Boylelikle, {iniveisite gercek kisilerden ve diger 6zel veya kamu tiizel
kisilerinden daha agir bir hitkkme tabi kilinmis ve kanun 6niinde esitlik ilkesine aykir1 bir hiikiim
sevkedilmistir.

Konunun, iiniversite tiizel kisiligini ilgilendiren bu yoniiniin yan1 sira, 6gretim iiye ve
yardimcilarini dogrudan dogruya ve kisisel olarak ilgilendiren bir yonii daha vardir. Bilindigi
iizere, Universite binalar1 i¢inde sadece ders okutulan salonlar ve idari islerin yiiriitiildiigii
odalar bulunmaz. Bu binalarin iginde, Ogretim iliye ve yardimcilarinin g¢aligmalarinin
yiiriittiikkleri odalar da yer alir ve bu ¢alisma yerlerinde 6gretim {liye ve yardimcilarinin kisisel
kitaplar1, mesleklerini ilgilendiren bazi araglari, ¢aligmalarinin miisveddeleri, notlari, fisleri ve
sairesi, diger bir deyimle ilgilinin 6zel kitaplig1 bulunur. ilgililerin normal olarak kendi everinde
bulunmasi gereken ancak gorevlerini yerine getirebilmek igin {iniversite binalari igine
tagidiklar1 bu ¢alisma yerlerinin Anayasa'nin 16. maddesinin ve genel hiikiimlerin sagladigi
giivenceden yoksun birakan hiikiim Anayasa'ya aykiridir.

Bu bakimlardan 1750 sayili Yasanin 66 nci maddesinin {igiincii fikrasinin iptali gerekir.
II. Elkoyma ile ilgili hiikiimler:
1961 Anayasasinda degisiklik yapan 1488 sayili Yasanin, Anayasamin 120 nci

maddesine getirdigi en biiyiik ve 6nemli degisiklik hi¢ siiphesiz maddeye eklenen 7 nci fikra
ile gerceklesmistir. Bu bakimdan Bakanlar Kurulunun Universitenin idaresine el koymasini
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diizenleyen hiikiimlerin, Anayasa'ya aykir1 boliimlerini incelemeden 6nce, Anayasa'nin 120 nci
maddesinin yedinci fikrasinin hiikiimleri incelemekte biiyiik yarar vardir. Bu hiikiim sdyledir:

"Universitelerle onlara bagh fakiilte, kurum ve kuruluslarda 6grenim ve Ogretim
hiirriyetlerinin tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin iiniversite organlarinca giderilmemesi
halinde Bakanlar Kurulu, ilgili iiniversitelerin veya bu {iniversiteye bagh fakiilte, kurum ve
kuruluslarin idaresine el koyar ve bu kararim1 hemen Biiylik Millet Meclisinin Birlesik
Toplantisinin onamasina sunar. Hangi hallerin el koymay1 gerektirecegi, el koyma kararinin
ilan ve uygulama usulleri ile siiresi ve devaminca Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik ve
kapsami kanunla diizenlenir."

Bu hiikmiin gerekgesi ise soyledir:

"Organlari, 6gretim iiyeleri ve 68rencileri ile birlikte tiniversitelerin, tam bir sorumluluk
duygusu ve dayanigma ile, hiirriyet ve teminat i¢inde 6grenime ve 6gretime devam etmeleri
hem zorunlu, hem de gereklidir. Biitiin 1yi niyet ve ¢abalara ragmen bu saglanamadig1 takdirde
ise, olaganiistii tedbirlere basvurmak zorunlugu kendiliginden ortaya cikar."

"Bu diisiincelerle maddeye yeni bir fikra eklenmistir." Ogrenim ve 6gretim hiirriyetinin
tehlikeye diismesi ve bu tehlikenin Universite organlarinca giderilmemesi" halinde Bakanlar
Kurulu, o liniversitenin veya bagl fakiilte, kurum ve kuruluslarin idaresine el koyacak ve bu
kararin1 hemen Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin onamasina sunacaktir. Bu konu Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin Birlesik toplantisinda goriisiiliip karara baglanacaktir. "Hangi hallerin
el koymay1 gerektirecegi, el koyma kararinin ilan ve uygulama usulleri ile siiresi ve devanimca
Bakanlar Kurulunun yetkilerinin nitelik ve kapsam1" kanunla diizenlenecektir."

Anayasa Mahkemesi, E. 71/40, K. 71/82 sayili kararinda su agiklamay1 yapmustir.

"Surasi dikkate deger ki Anayasa'nm degisik 120. maddesinin son fikrasinda 6ngordiigii
olagantiistii durumlarda Bakanlar Kurulunun yonetime el koymasina izin vermesinin eregi dahi
yalnizca, 68renim ve 6gretimin Ozgiirliik ve giivence i¢inde, cagdas bilimin nesnel ol¢iileri

uyarinca gerg¢eklesmesini saglamaktir."

Anayasa Mahkemesi baska bir kararinda (E. 69/52. K. 72/21) Anayasanin 120.
maddesinde yapilan degisikligin eregini su sekilde agiklamaktadir:

"Universite 6zerkliginin yanlis anlasiimasi veya kétiiye kullanilmasi yiiziinden 6grenim
ve Ogretimin Ozglirlik ve glivence i¢inde, ¢cagdas bilimin nesnel Olgiilerine gore yliriitiilmesi
ilkelerinden sapmalarin1 6nlemek."

Yukarida aktarilan metinlerin incelenmesinden su sonuglart ¢ikarmak miimkiindiir.

1 - Elkoyma karar1

a) Universitede 6grenim ve 6gretim hiirriyetinin tehlikeye diismesi ve

b) Bu tehlikenin iiniversite organlarinca giderilmemesi halinde verilebilecektir.
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2 - Elkoyma halinde Bakanlar Kuruluna verilecek yetkiler, 120. maddeye 7. fikranin
eklenmesinde giidiilen erege baska bir deyimle, 6grenim ve Ogretim hiirriyetlerini, i¢ine
diisdiikleri tehlikeden kurtarma eregine, agsamiyacaktir.

Anayasa'nin 120. maddesinin son fikrasinin metninden ve gerek¢esinden anlasilacagina
gore, elkoyma karar1 "Tehlikenin {iniversite organlarinca giderilmemesi" yani Ogrenim ve
ogretim hiirriyetlerinin tehlikeye diismesine ragmen iiniversite organlarinin hareketsiz kalmasi,
tehlikeyi gidermemesi, baska deyimle Yasanin 66, 67 ve 68 inci maddelerindeki tedbirleri
almamasi halinde ve "Universite zerkliginin yanlis anlasilmasindan" dogacak sakincalari
onlemek iizere alinabilecektir. Zira 6grenim ve dgretim hiirriyetlerinin igine diistiigi tehlike 66,
68. maddelerdeki tedbirlerin uygulanmasina, yani 68. maddenin ikinci fikrasina gore bir yil siire
ile kapatilmasina ve kapatilmis Universitenin binalarinin giivenlik kuvvetlerinin muhafazasina
terk edilmesine ragmen iiniversitede, 6grenim ve hiirriyetleri, i¢ine diistiikleri tehlikeden
kurtulamiyorsa, memleket biiyiikk bir bunalim i¢ine diismiis ve durum Bakanlar Kurulunun
Universite yonetimine elkoymasi ile c¢oziimlenemeyecek hale gelmis demektir. Bu
nedenlerledir ki Anayasa'nin 120. maddesinin son fikrasi, tehlikenin Universite makamlarinca
"giderilememesinden" degil "giderilmemesinden" s6z etmektedir.

Bu duruma gore, elkoyma halinde Bakanlar Kuruluna taninan yetkiler, Universite
organlarina verilmis, fakat bu organlarca kullanilmayan yetkilerin kullanilmasini saglamaya
yonelmeldir.

Simdi bu genel aciklamalarin 15181 altinda 1750 sayili Kanunun konu ile ilgili
maddelerini inceleyebiliriz.

1 - 1750 sayil1 Yasanin 69 uncu maddesinin ikinci fikrasi:

"Anayasa'da yer alan hak ve hiirriyetlerden herhangi birisinin insan hak ve hiirriyetini
veya Tiirk Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiini veya dil, irk, smif, din, ve
mezhep ayirimina dayanarak nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak
kasdiyle kullanilmasi; hallerinde Bakanlar Kurulu, ilgili Universitenin veya bu Universiteye
bagli kurulus ve kurumlarin veya bir Universiteye bagk olmayan Fakiiltenin idaresine belli bir
siire ile el koyabilir. Elkoyma karari Resmi Gazete'de yayimlanir. Yayinlanmay1 miiteakip 48
saat icinde Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Birlesik Toplantisinin onanima sunulur. Elkoyma
siiresi iki ay1 gegmez."

a) Bu fikranin "Anayasa'da yer alan hak ve hiirriyetlerden" sozctikleri ile baslayip
"Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasdi ile 'kullanilmasi" sozciikleri ile biten bolimii
okundugunda goriiliiyor ki, Universite yonetimine el koyma sebebi olarak saptanmis olan
eylemlerin kimin tarafindan, nerede ve hangi sartlar altinda yapildig: taktirde el koymaya yol
acacag belirtilmemistir. Diger taraftan bu eylemlerin Universite mensuplar ile ilgili olup
olmadig1, bu eylemlerin liniversitelerdeki 6gretim ve 6grenim hayatina etki yapip yapmadigi ve
bu eylemlerin 6grenim ve Ogretim hiirriyetlerini tehlikeye diisiirip diisiirmedigi de onemli
degildir. Biraz abartilmis bir 6rnek vermek gerekirse, denilebilir ki bir kisinin basin hiirriyetini
Cumbhiriyeti ortadan kaldirmak iizere kotiiye kullanmasi sonucunda Bakanlar Kurulu,
inceledigimiz hiikiim geregince Universite Idaresine el koyabilecektir.

Bu hiikiim, Anayasa'nin 120. maddesinin degistirilmesi ve bu maddeye yedinci fikranin
eklenmesi ile varilmak istenen eregin ¢cok disina tagmis ve iiniversiteleri daimi bir baski altinda
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tutmaya yonelmis bir hiikiimdiir. Boyle bir hiikiim yiiriirliikkte kaldig: siirece, tiniversitelerde
ogrenim ve dgretimin "hiirriyet ve teminat iginde" yiiriitiilecegi diigiiniilemez.

Bu bakimdan 1750 sayili Yasanin 69. maddesinin ikinci fikrasindaki "Anayasa'da yer
alan hak ve hiirriyetlerden herhangi birisinin, insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devletinin
iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinligiini veya dil, 1k, sinif, din ve mezhep ayrimina
dayanarak nitelikleri Anayasa'da belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak kasdiyle
kullanilmas1" ibaresinin iptali gerekir.

b) Ayni fikrada, Bakanlar Kurulu elkoyma karar1 verdikten sonra yapilacak islemi su
sekilde hilkkme baglanmstir.

Elkoyma karar1 Resmi Gazete de yayimlanir. Yayimlanmay1 miiteakip 48 saat iginde
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Birlesik Toplantisinin onanima sunulur.

Anayasanin 120. maddesinin son fikrasi ise, elkoyma kararmin hemen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Birlesik Toplantisinin onamina sunulacagi hiikkme baglanmistir.

Iki hiikiim karsilastirildign vakit Anayasa'nin "hemen" yapilmasini emrettigi onaya
sunma isleminin, Kanunda Resmi Gazete'de yayimlanmadan sonraya birakildig1 goriiliir.

Bilindigi iizere, Kanun, kararname, yoOnetmelik ve sairenin tekemmiil etmesiyle
yayimlanmasi arasinda, duruma gore az veya cok, bir siire gecer. Bu bakimdan 1750 sayili
Yasanin sozii edilen hitkkmii Anayasa'nin 120. maddesinin yedinci fikrasi hilkkmiine aykiridir.

Bu nedenle 1750 sayili Yasanin 69. maddesinin ikinci fikrasindaki "yayimlanmay1
miiteakip 48 saat i¢cinde" deyiminin iptali gerekir.

2 - 1750 sayil1 Yasanin 70. maddesi:

Anayasa'nin 120. maddesine getirilen degisiklikte, "Devletin temel ilkelerinden olan
iiniversite 6zerkligini" ortadan kaldirmak veya dolayli islemez hale getirmek diistiniilmemistir.
Bu bakimdan elkoyma halinde Bakanlar Kuruluna taninacak yetkilerin, iiniversite 6grenim ve
Ogretim hiirriyetlerinin i¢ine diistiigli tehlikeyi ortadan kaldirma ve 6grenimin ve ogretimin
Anayasa'nin 120. maddesinin besinci fikrasinda 6ngordiigli bicimde, yani "hiirriyet ve teminat
icinde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesini" saglamaya yonelmis olmasi
gerekir. Bu erekleri asan veya bunlardan degisik ereklere yonelmis her kural Anayasa'ya aykir
olur.

Halbuki 70. madde ile Bakanlar Kuruluna taninan yetkilerin bir kismi yukarida
aciklanan eregi asan ve iiniversitelerle Ogretim {iyelerini, normal dénemlerde bile, baski altinda
tutar niteliktedir. 70. maddenin bu nitelikte olan hiikiimleri sunlardir:

A) Birinci fikranin (a) bendine gore Bakanlar Kurulu:

"Universite ve bagli kurum organlarinda veya iiniversiteye bagl olmayan fakiiltelerde

gorevli bulunanlarin tiimiiniin veya bir kismanin yonetim goérevlerine son vermek, yonetim
gorevlerine son verilenlerin yenilerini segmek" yetkisine sahiptir.
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Bakanlar kurulu, bu hiikkme gore, iiniversitenin rektoriinden baslayip biitiin yonetim
gorevine sahip Ogretim iiyelerinin "yOnetim gorev" lerine son verebilecektir. Bu sekilde
gorevlerine son verilenlerin, elkoymay1 gerektiren olaylara veya bu olaylarin 6nlenmemesi hali
ile ilgili olup olmamalarinin 6nemi yoktur. Bagka bir deyimle, Bakanlar kurulu, diledigi daha
dogrusu yonetim gorevinde kalmasini istemedigi rektorii, dekani, senato veya yonetim kurulu
iiyesini bu gorevden uzaklastirabilecek ve bu isi yaparken kanunla ¢izilmis bir sinira
rastlanmiyacaktir.

Bakanlar Kurulu, bu tedbiri aldiktan sonra, yonetim gorevlerine son verilenlerin yerine
yenilerini se¢ecektir. Kanun, Bakanlar Kurulunca segilecek yoneticilerin nitelikleri hakkinda
hi¢cbir smirlama, niteleme getirmemistir. Bu bakimdan, Bakanlar Kurulunca segilecek
yOneticilerin liniversite digindan gelmeleri tehlikesi mevcuttur.

Universite yoneticilerinin gdrevlerine son verme ve yenilerini segme yetkisinin
iiniversitelerin kendi kendilerini yonetme haklar1 ile bagdastirilmast miimkiin degildir ve
elkoyma halinde ozerkligin ortadan kalkacagini gdsteren bir Anayasa hiikkmii de yoktur.
Anayasa'nin 120. maddesinin {i¢iincii fikrasinda, aynt maddenin son fikrasina yollamaya benzer
bir yollama, Anayasa'nin 120. maddesinin ikinci fikrasinda yer almamustir. Binaenaleyh
elkoyma halinde alinacak tedbirlerin iiniversiteleri, kendi organlarini segmek hakkindan yoksun
birakmamasi, sadece 120. maddenin degisikligi ile Ongoriilen "O08renim ve Ogretim
hiirriyetlerinin" tehlikeden kurtarilmasina yonelmesi gerekir. Aksi halde, 1750 sayili Yasanin
70. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde oldugu gibi elkoyma halinde, hi¢bir sinirlama ve
niteleme belirtmeden, Bakanlar Kuruluna iiniversite organlarinda diledigi degisikligi yapmak
yetkisini verirse, liniversitede yonetim gorevi almis olan 6gretim iiyeleri daimi bir baski altinda
birakilmis olacaklardir. Gergekten de, Yasanin 69. maddesinin yazilis sekline gore, ne vakit ve
ne sebeple verilecegi belli olmayan bir elkoyma kararindan sonra kanuni higbir sinirlama
olmaksizin yonetim goérevlerinden uzaklastirilabileceklerini gézoniinde tutmak zorunlugunda
olacak rektér, dekan ve diger yoOneticilerin gorevlerini hiirriyet ve teminat iginde
yiiriitebileceklerini diistinmek bile miimkiin degildir. Hal bdyle olunca, elkoyma hali disinda,
yani tiniversitelerin normal ¢alisma donemlerinde bile, hi¢ kesintisiz olarak siyasal iktidar
tarafindan yOnetim gorevlerinden uzaklastirma tehdidi altinda bulundurulan {iniversite
organlarinin 6zerk bir kurulusun organlar1 olarak ¢alismasini beklemek miimkiin degildir.

Bu bakimdan, 70. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi Anayasa'nin 120. maddesinin
birinci ve ikinci fikralarina ve yedinci fikranin kabulii ile giidiilen erege aykiridir.

Bu nedenle 1750 sayili Yasanin 70. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin tiimiiniin
iptali gerekir.

B) Birinci fikranin (b) bendine gore;
"Elkoymay1 gerektiren durumun dogmasina sebep olanlarin tespiti, bunlar veya failleri
hakkinda gerekli disiplin ve ceza kovusturmasini yaptirmak" Bakanlar Kurulunun yetkileri

icindedir.

Bu hiikiim de, elkoyma halinde iiniversite ozerkliginin ve iiniversite kanununun
hiikiimlerinin tadile ugradig1 yanlis kanisi ile hazirlanmastir.

"Anayasa'nin 120. maddesinin yedinci fikrasinin 6grenim ve Ogretim hiirriyetlerini
tehlikeden kurtarma" eregini asip Bakanlar Kurulunun 120. maddenin hiikiimleri ve
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Universiteler Kanununun kurullari yokmuscasina hareket etme imkami veren hiikiimler
Anayasa'ya aykirt olacaktir.

Bu bakimdan, Bakanlar Kuruluna verilmis olan, "Disiplin ve ceza kovusturmasi
yaptirmak" yetkisi Anayasa'ya aykiridir.

Bu nedenle 1750 sayil1 Yasanin 70. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin tiimiiniin
iptali gerekir.

C) Birinci fikranin (c) bendine gore: Bakanlar Kuruluna elkoyma halinde,

"Universite ve bagl kuruluslarinda gorevli kisilerden gerekli gériilenleri kovusturma
sonuglanincaya ve kovusturma sonucunun gerekli kildig hallerde kesin sonug alinincaya kadar
gorevlerinden uzaklagtirmak" yetkisi vermistir.

Bilindigi iizere Anayasa'nin 120. maddesinin tigiincii fikrasinin son ciimlesi, {iniversite
ogretim {iye ve yardimcilarinin tiniversite dist makamlarca gorevlerinden uzaklastirilamiyacagi
kuralina bir istisna getirmis ve elkoyma halinde bu kurala aykir1 tasarruflarda bulunma
olanaginin Bakanlar Kuruluna tantyabilecegini hilkkme baglamistir.

Ancak, bu hiikmiin, Bakanlar Kuruluna diledigi 6gretim iiye ve yardimcisin1 gérevden
uzaklastirmak yetkisini verdigini savunmak miimkiin degildir. Ciinkii, Anayasa'nin 120.
maddesinin son fikrasinin biitiin uygulamasinda oldugu gibi, burada da s6zii edilen fikranin
ereginden ayrilmamak gerekir. Baska bir deyimle, Bakanlar Kuruluna verilecek olan §gretim
iiye ve yardimcisint gorevden uzaklastirma yetkisinin "tehlikeye diismiis olan 6grenim ve
ogretim hiirriyetlerini bu tehlikeden kurtarmaga" yonelmis oldugunu gosterecek hiikiimler
getirmek gerekir.

Halbuki 70. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi, hicbir sinirlama ve niteleme
getirmeksizin, "gerekli goriilenlerin" gorevlerinden uzaklastirilacagini hiikme baglamistir. Bu
halin sonucu olarak elkoyma karar1 verildigi zaman Bakanlar Kurulu, elkoymay1 gerektiren
olaylarla hig ilgisi olmayan, lakin siyasal iktidarca, "gerekli goriilen", diger bir deyimle, siyasal
iktidarin hoslanmadig1 biitiin Ogretim {iye ve yardimcilar1 hakkinda gorevden uzaklastirma
karar1 verebilecektir. Bu tiir bir uygulamaya elverisli bir hiikkmiin Anayasa'ya uygunlugunu
savunmak miimkiin degildir.

Bu uzaklagtirmanin gegici nitelikte olmasi da durumda bir degisiklik yaratmayacaktir.
Zira, soz konusu (c) bendi geregince verilecek gorevden uzaklastirma karan, 70. maddenin
ikinci fikras1 hiikkmii geregince "elkoyma halinin kaldirilmasindan sonra kesin bir yargi karari
almmadik¢a" yani, ilgili "su¢suzlugunu" ispat etmedikge yiiriirliikte kalacaktir. Boylelikle,
inceledigimiz hiikiimle demokratik diizenin tartisma kabul etmez ilkelerinden olan "sugsuzluk

non

karinesi", "sugluluk karinesi" haline doniistiiriilmiistiir.

Universite Ogretim iiyeleri ve yardimcilari, inceledigimiz hiikiim, (ve 70. maddenin
ikinci fikrasi) nedeniyle iiniversite normal ¢alisma diizeni i¢inde oldugu vakit dahi daimi bir
baski, bir tehdit altinda bulunacaklardir. 70. maddenin birinci fikrasinin (a) bendine iliskin
aciklamalarda belirtildigi gibi, ne vakit, hangi nedenlerle ve hangi siyasal iktidar devrinde
meydana gelecegi bilinmeyen bir elkoyma halinde, zamanin siyasal iktidar1 tarafindan
goriilecek liizum iizerine gorevinden uzaklastirilip sugsuzlugunu ispata zorlayabilecek ve
gorevden uzak bulundugu donem icinde kendisinin ve ailesinin gec¢imini sagliyamiyacak
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duruma diisecek olan bir 6gretim iiyesi veya yardimcisinin, Anayasa'nin 120. maddesinin
dordiincii fikrasinin 6ngoérdiigii gibi serbestce arastirma ve yayim yapabilecegini ve 0gretim
gorevlerini hiirriyet ve teminat iginde yiiriitiilecegini diisiinmek miimkiin degildir. Bu bakimdan
70. maddenin birinci fikrasinin (c) bendi tiniversitelerin bilimsel 6zerkligine, 6gretim liyelerinin
akademik hiirriyetlerine ve egitim ve Ogretim hiirriyetlerini giivence altina almis olan
Anayasa'nin 21. maddesine aykiridir.

Bu nedenle 1750 sayili Yasanin 70. maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin tiimiiniin
iptali gerekir.

D) 70. maddenin ikinci fikrasi:

"Elkoyma halinin kaldirilmasindan sonra, kesin bir yargi karar1 alinmadik¢a Bakanlar
Kurulunun (b) ve (¢) bentlerine gore almis bulundugu kararlar yiiriirliikte kalir."

Bu hiikiim, yukarida agiklandig1 {izere, Anayasa'nin 120. maddesinin son fikrasi ile
giidiilen eregi agmakta ve iiniversite Ogretim ve yardimcilarini daimi bir baski altina
sokmaktadir.

Diger taraftan Anayasamin 120. maddesinin yedinci fikrasi, Bakanlar Kuruluna
elkoymanin "devammca" taninacak yetkilerden séz ettigi halde, 70. maddenin ikinci fikra
hiikkmii, bu yetkinin etkilerini elkoyma halinin sona ermesinden sonra da siirdiirmektedir. Bu
hal Anayasa'nin 120. maddesinin son fikrasina aykiridir.

Nihayet, ayni1 hitkkmiin yazilis tarzi, ilgilinin idari yargi yoluna basvurma hakkini
sinirlayict nitelikte oldugu gibi, idarenin her tiirlii islem ve eylemine karsi yargi yoluna
basvurulabilecegi yolundaki anayasal kurala da aykiridir. Zira, ilgili elkoyma halinin
kaldirilmasindan 6nce kesin bir yargi karar1 almig olsa bile hakkinda uygulanacak hiikiim
ortadan kalkmayacaktir. Diger taraftan, yiiriitmeyi durdurma kararinin, inceledigimiz hiikiim
karsisinda, ne derece etkili olacagi da tereddiitlere yol agacak niteliktedir. Zira yasa, "elkoyma
halinin kaldirilmasindan sonra" alinacak karardan s6z etmektedir.

Bu nedenlerle 1750 sayil1 Yasa'nin 70. maddesinin ikinci fikrasinin iptali gerekir.

UCUNCU BOLUM

Diger hiikiimler

1 - 1750 sayil1 Yasanin 3. maddesinin (b) bendi:

"Ogrencilerini, bilim anlayis1 kuvvetli, milli tarih suuruna sahip, vatanina, 6rf ve
adetlerine bagli, milliyetci ve saglam diisiinceli aydinlar ve yiiksek Ogrenime dayanan
mesleklerde tiirlii bilim ve uzmanlik kollari i¢in 1yi hazirlanmis bilgi ve tecriibe sahibi, saglam
karakterli vatandaglar olarak yetistirmek."

Bu hiikiimdeki "6rf ve adetlerine bagl" deyimi Anayasa'mizin Cumhuriyetin

niteliklerini saptayan 2. maddesine ve o madde delaleti ile baslangi¢ kisminin doérdiinci
fikrasina ve 6gretim niteliklerini saptayan 21/4 ve 120/5. maddelerinin hiikiimlerine aykiridir.
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Toplumlar sosyolojik agidan devamli bir gelisim igindedir. Orf ve adetler ise belli bir
dénemdeki bir anlayisin, bir deger yargisinm ifadesidir. Ogretim ve egitimde &rf ve adetlere
bagl kalarak cagdas deger yargilarini takip etmeye imkan yoktur.

Aynca Orf ve adetlerin yurt ¢apinda gegerli olmaktan ¢ok bdlgesel dzellikler tasidiklarr,
cagdas uygarlik verilerine ve hukuk anlayisina aykiri diisen davranis kaliplart olduklari da bir
gercektir.

Bu bakimlardan 1750 sayil1 Yasa'nin 3 iincii maddesinin (b) bendi ile liniversitelerimize
verilmig olan "Ggrencilerini 6rf ve adetlerine bagh" vatandaslar olarak yetistirmek gorevi
Cumbhuriyetin niteliklerini saptayan anayasal ilkelere oldugu kadar egitimin niteliklerini
saptayan 21/4 ve 120/5 te belirtilen Anayasa buyruklarina da aykiridir.

Gergekten, Anayasa'nin 2. maddesine gore, Tiirkiye Cumbhuriyeti, diger nitelikleri
arasinda "Baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan" bir Devlettir. Bu temel ilkeler arasinda
"Atatlirk devrimlerine baglilik" ilkesi de vardir. "Atatiirk devrimlerine baglilik", 1961
Anayasasi ile hiikme baglanmadan once ve Tiirkiye Cumhuriyetinin temel dayanagi idi.
Anayasa Koyucu, belirtilen bazi tehlikeler nedeni ile "Atatiirk devrimlerine baglhilig1" bir ilke
olarak Anayasa'ya 'koymus ve yine bu nedenle "Devrim Kanunlar1" Anayasa giivencesi altina
konulmustur. Yine ayni nedenle elli yildan beri ¢ikarilmis ¢esitli yasalarla ve onlarin
uygulanmasi ile Tiirk ¢ocuklarinin, genglerinin ve yetigkinlerin Atatiirk devrimlerine bagh
vatandaslar olmas1 igin ¢aba sarfedilinistir ve edilmektedir. Orf ve adet ise, bilindigi iizere,
yiizyillar boyu kusaklardan kusaklara gecen belli sosyal davranis kurallarinin biitliniidiir ve
niteliklerini den birisi "akli olmayip nakli olmasidir." Anayasa'nin 2. maddesinin gerekg¢esinde,
laiklik ilkesi aciklanirken, "Tiirkiye Cumbhuriyeti ...... hukukun akli olmayan nakli
kaynaklarinin tesiri altinda bulunmasini reddeder." denilmistir.

Orf ve adetlere baglik ile Atatiirk devriminin ilkelerine baglhilig1 bagdastirmak miimkiin
degildir. Ciinkii Atatiirk devrimi herseyden once akilcidir ve ¢agdas uygarlik diizeyine ancak
akilcilik yolu ile varilacagina inanir. Anayasa Mahkemesi de bir kararinda "cagdas bati
uygarliginin ve Atatlirk ilkelerinin geregi her iste ve islemde aklin ve miisbet bilimin kilavuz
olmasidir" demistir. (E. 69/52, K. 72/2).

Anayasanin 21. maddesinin dordiincii fikrasi, ¢cagdas bilim ve egitim esaslaria aykiri
egitim ve Ogretim yerleri agilamiyacagini; 120. maddenin besinci fikrasi ise Ogrenim ve
ogretimin ¢agdas bilim ve teknoloji gereklerine gore yliriitiilmesini amirdir.

Devletimizin temelinde bulunan Atatiirk ilkeleri ve Anayasa'nin zikredilen hiikiimleri
ve Anayasa Mahkemesinin aktarilan goriisii ile de kanitlandigi lizere, tiniversitelere verilen "6rf

ve adatlerine bagl vatandaslar yetistirmek gorevi" Anayasa'ya aykiridir. Bu nedenle 1750 sayili
yasa'nin 3. maddesinin (b) bendindeki "Orf ve adetlerine bagl" ibaresinin iptali gerekir.

2 - 1750 sayilh Yasanin 29. maddesi:

"Asistanliga tayin edilebilmek i¢in Devlet hizmetine girmede aranan genel sartlardan
baska asagidaki sartlar gereklidir:

a) Gorev algagi bilim dalinda doktora veya tipta uzmanlik diplomas1 almis olmak.
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¢) Ogrenciliginde 64. maddenin birinci paragrafinda bildirilen sebeplerle disiplin cezasi
almamis olmak,

Insan hak ve hiirriyetlerinin veya Tiirk Devletinin, iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitlinliigiine veya dil, 1rk, sinif, din ve mezhep ayirimina dayanarak; nitelikleri Anayasa'da
belirtilen Cumhuriyeti ortadan kaldirmak i¢in her ne suretle olursa olsun gosteri ve propaganda
yapmamis veya anarsik hareketlere katilmamis oldugu hususunda Universite ydnetim
kurulunca karar verilmis olmak,

A) Asistanlik bilindigi iizere, Universite dgretim {iyeli§i mesleginin kaynagini teskil
eder. Nitekim Tiirk liniversitelerinin bu giinki 6gretim kadrolarinda gorev almis bulunan
profosor ve dogentlerinin, tamami denebilecek kadar biiyiik bir kism1 Devlet hizmetinde asistan
olarak baglamis ve bunlarin yine tamami denebilecek kadar, biiyiik bir kism1 doktora veya tipta
uzmanlik diplomalarini tiniversitede asistanlik gérevini yerine getiriken kazanmiglardir.

29 uncu maddenin (a) bendinde ise, asistan olacaklar i¢in, diger sartlar yaninda "Gorev
alacaklar1 bilim dalinda doktora veya tipta uzmanlik diplomas1 almak" sart1 getirilmektedir.

Bilindigi tizere, doktora veya tipta uzmanlik diplomasi yillarca siiren bir ¢alismadan
sonra kazanilmaktadir. Ulkemizin i¢inde bulundugu ekenomik kosullar, pek az sayida kisinin
lisans diplomasi aldiktan sonra dort, bes yil siire ile 6grenci statiisiinii stirdiirebilmesine imkan
vermektedir. Gergekten de ancak, ortanin oldukg¢a iistiinde mali olanaklara sahip bulunanlar, bu
Hsanssonrasi ¢gretimin masraflarina dayanabilirler ve "tiiketici" durumlarini siirdiirebilirler.
Hal boyle olunca 29 uncu maddenin (a) bendi geregince, sadece varlikli ailelerin ¢ocuklarinin
asistanliga tayin edilebilmeleri gibi esitlik ilkesini zedeleyici bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Yasanin 32. maddesinin doktora dgrencilerinin yararlanabilecekleri hiilkme baglanmis
olan yardimlar, s6zii gecen esitsizligi ortadan kaldirmaya yetirli degildir. Zira doktora
ogrenciligi i¢in gerekli sinavlar1 kazananlarin bu yardimlardan yararlanabilmesi, dogal olarak,
yiiriitmenin takdiri, biitge ve kadro imkanlari ile sinirli olacak, bu ylizden doktora 6grencisi
olabilme yetenegi sozii edilen sinavla saptanmis bazi 6grenciler, doktora ¢calismalarina devam
edememe durumuna diisecekler ve bdylelikle iiniversite asistanligina atanabilme olanagindan
yoksun kalacaklardir. Buna karsilik 32 nci maddede s6zkonusu sinavi kazanmis ve yeterli mali
giice sahip kisiler veya kisilerin ¢ocuklar1 doktora ¢aligmalarini, biitge ve kadro olanaklarindan
etkilenmeksizin, ytiriitebilecekler ve dolayisiyle sirf mali olanaklar1 yeterli oldugu igin asistan
olabilme imkanina sahip olacaklardir.

Anayasa Mahkemesi ¢esitli kararlarinda "Esitlik ilkesi geregince benzer durumlarda
bulunan kisilerin benzer hukuk kurallar1 ile bagl tutulmalar1" lizumunu belirtmistir. (E, 68/9,
K. 68/67, E. 68/12, K.68/65 E. 72/14, K. 72/34). Getirilen hiikiimle ayni lisans diplomasina
sahip olan yanmi1 benzer hukuki durumda bulunan, iki kisiden birisi mali durumunun miisait
olmamasi nedeniyle doktora ¢aligmasi yapma ve dolayisiyle asistanlifa atanma olanagindan
yoksun birakilmaktadir.

Yasama organmin belli kamu goérevlerine atanacak kisilerin niteliklerini kanunla
saptamasinin Anayasa'ya aykiri tarafi olmadigi savunulabilir. Ancak, tiniversite dgretim tiye ve
yardimcilarinin niteliklerinin kendilerince saptanmasi, onlarin idari oldugu kadar bilimsel
ozerkliklerinin de geregidir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin E. 65/32 ve K. 66/3 sayili
kararinda {iniversitelerin.
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"Kendi Ogretim lyeleri ile yardimcilarinin goérevlerini, bu gorevlerin gerektirdigi
nitelikleri kendisi tespit edebilmeli...... Yukarida belirtilen hususlardan kanun konusu olanlar,
dogrudan dogruya tiniversite tarafindan hazirlanarak, baskaca bir idare kademesinin tasvip ve
tasdikine muhta¢ olmadan Hiikiimet vasitasi ile yasama organina sunulabilmelidir."

denilmistir.

Ankara, Ege, Hacettepe, Istanbul ve istanbul Teknik Universitelerince miistereken
hazirlanmis olan "Universiteler Kanun Tasarisinin" da asistanliga tayin edilebilmek i¢in lisans
diplomasi yeterli goriilmistiir.

Ankara Universitesi Senatosunun 27/1/1973 giinlii kararinda ayn1 goriis:

Universite Ogretim iiyeliginin kaynaginda asistanlik miiessesesi vardir. Bu miiessese
Tiirk {iniversitelerinin gelismesinde ¢ok onemli bir rol oynamis, 0gretim tiiyelerinin bastan
itibaren akademik bir disiplin i¢inde yetismelerini saglamistir. Tasarida oldugu gibi,
asistanligin doktoradan sonra baslatilmasi ondan Onceki donemin bazi yan tedbirlerle
karsilanmaga c¢alisilmasi, Tiirkiye'nin sartlar1 igerisinde 0gretim iiyesi yetistirilmesinde ciddi
zorluklar yaratacak niteliktedir" gerekgesi ile savunulmustur.

Diger taraftan asistan olacaklarin doktora veya tipta uzmanlik diplomasina sahip
olmalarimi gerektirecek bilimsel hi¢bir zorunluk olmadigi gibi, bdyle bir hitkkmiin getirilmesinde
"ne kamu yararina bir durum, ne hakli bir neden" vardir.

Bu bakimlardan, 29 uncu maddenin (a) bendi, iiniversitelerin idari ve bilimsel
ozerkliklerinin dogal sonucu olan "6gretim liye ve yardimcilarinin niteliklerini kendisinin
saptayabilmesi" ilkesini bilimsel gereklere, lilkenin gergeklerine ve esitlik ilkesine aykiri olarak
zedelemistir.

Yasanin dogentlik ve profesorliige atanmak icin gerekli sartlar1 saptamis olmasi
yukarida ileri siirtilen savlarn ¢iirtitiicii nitelikte degildir. Ciinkii, bu hiikiimler, esitlige aykir1 bir
durum yaratmadigi gibi, iiniversite c¢aligmalarinin gerektirdigi bilimsel zorunluklara da
uygundur. Halbuki asistanlik i¢in durum boyle degildir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Anayasamin 12 ve 120. maddelerine aykir1 olan 29.
maddenin (a) bendinin iptali gerekir.

B) (¢) bendi: Disiplin cezasi almis veya bazi eylemlere katilmis olanlarin {iniversitelere
asistan olamiyacagini hiikkme baglamistir.

Hiiklimet tasarisinda, bdyle bir hiikiim yoktur. Milli Egitim Komisyonu tasariya (¢)
bendinin birinci fikrasini ve ikinci fikra olarak "Komiinizmle ilgili bir fiil ve harekete ismi
karismamis olmak" hitkmiinii eklemisti.

Biitge plan komisyonu ¢alismalari sirasinda, yukaridaki metindeki "Komiinizmle ilgili
herhangi bir fiil ve harekete ismi karigmamis olmak" ibaresi ¢ikarilmis ve yerine yukarida "(¢)

bendinin ikinci fikras1" olarak kanunlasan metin konulmustur.

Bir kisinin 6grenciligi sirasinda aldigi disiplin cezasinin, asistanlik kademesinden
gecmeden liniversite 6gretim liyeligine, akademilerde asistanliga, 6gretmenlige veya herhangi
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bir Devlet memuriyetine atanmasina, Parlamento liyeligine segilmesine veya devletin daha
yiiksek makamlarini iggal etmesine engel teskil etmezken, bu durumun {iniversite asistanligina
atanmay1 engellemesini makul gdsterecek bir sebep bulmak miimkiin degildir. Bu hiikiimle kisi
bir fiilden dolayi iki defa cezalandirilmakta ve asistan olmak isteyen kisi ile diger herhangi bir
kamu gorevine girmek isteyecek kisi arasindaki esitlik, asistan olmak isteyen kisi aleyhine
zedelenmektedir.

Ayni durum, hakkinda disiplin cezast verilmemis, hatta disiplin kovusturmasi
yapilmamis kisileri 6ngéren 29 uncu maddenin (¢) bendinin ikinci fikras1 dolayisi ile de ortaya
cikmaktadir.

Bu nedenlerle Yasanin 29. maddesinin (¢) bendinin tiimiiniin iptali gerekir.
3 - 1750 sayil1 Yasanin 57. maddesi:

"Ogretim iiye ve yardimcilarinin ders kitaplar1 ve teksirleri ilgili {iniversiteler, fakiilteler
ve yiiksek okullarca bastirilir ve dgrencilere maliyetlerini asmayacak fiatla satilir. Ders araci
olarak kullanilan kitap ve teksirleri O0gretim iiye ve yardimcilari kendi hesaplarina
bastiramazlar. Bu konuda uygulanacak esaslar ve 6denecek telif haklari iniversitelerarasi
kurulca hazirlanacak ayr1 bir yonetmelikle belirtilir.

iki y1l icinde iiniversite ve dgretim birimleri tarafindan bastirilmayan kitaplar1 dgretim
iiyeleri kendileri bastirabilir. Bu takdirde {iiniversite yonetim kurulu kitabin fiyatini,
maliyetinden asag1 olmamak iizere tesbit eder.

Bu maddenin maksadmin Ogrencilere ucuz kitab saglamak oldugu aciktir; Bu goriisii
paylasmamak ve ders kitaplarinin iiniversitelerce bastirilmasi zorunlugunu getiren hiikkmii
benimsememek miimkiin de-.gildir. Ancak maddenin ikinci fikrasina gore, bir ders 'kitabi,
yazan tarafindan yetkili makamlara verildikten sonra iki yil siire ile basilmadan kalabilecek ve
yinede Universitece bastirilmazsa ancak o vakit yazari tarafindan bastirilabilecektir. Bu iki yil
icinde kitaptaki bilgiler yeni yayinlar dolayisiyle eskiyecek ve 6grenciler bu siire iginde ketapsiz
kalacaktir.

Diger taraftan bazi ders kitaplariin 6grenci olmayanlarca satin alindigin1 unutmamak
gerekir. Yazarin bu okuyucularina satacagi kiptaplarin iiniversitece bastirilmasinin geregi
yoktur.

Nihayet, bir 6gretim iiyesinin yayamlarini ders araci olan ve olmayan diye ayirmaga da
imkan yoktur; onun her yayimi c¢esitli seviyelerdeki Ogrencileri i¢in ders araci olarak
kullanilabilir.

Yasama organinin 6grencilere ucuz kitap saglamak gibi yerinde bir amaca varmak icin
hiikiim getirirken hizmeti aksatici ve kisilerin Anayasa ile giivence altina alinmis hak ve
hiirriyetlerine aykir1 hiikkiimler getirmemesi gerekirdi.

Anayasanin 21. maddesinin birinci fikrasi "herkes bilim ve sanati yayma hakkina
sahiptir"; 24. maddenin birinci fikras1 "Kitap ve brosiir yaymni izne bagli tutulamaz" ve 120.
maddenin dordiincii fikras1 "liniversite 6gretim iiyeleri ve yardimcilar serbestce arastirma ve
yayimda bulunabilirler" hiikiimlerini getirmektedir.
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1750 sayil1 Yasanin 57. maddesi Anayasa'nin 21. ve 24. maddeleri ile herkese taninan
ve 120. maddenin dordiincii fikras ile iiniversite dgretim tiyeleri ve yardimcilari i¢in ayrica
hiikme baglanmis olan serbestce yyin yahma olanagini kisitlamaktadir.

Diger taraftan 1750 sayili Yasaya tabi olmayan Yiiksek Ogretim Kurumlarimmn dgretim
iyeleri ve yardimcilari, biitiin yayanilarini bagli olduklart kurumlar eliyle veya kendi
hesaplarina bastirmak olanaklarina sahip olmakla devam etmektedirler. Baska deyimle, 1750
sayil1 Yasanin 57. maddesi, esitlik ilkesini de zedeleyici bir sekilde, tiniversite 6gretim iiye ve
yardimcilarinin yayin yapma hiirriyetlerini kisitlamaktadir.

Bu bakimlardan 1750 sayili Yasanin 57. maddesinin birinci fikrasindaki "ders araci
olarak kullanilan kitap ve teksirleri Ogretim iiye ve yardimcilar1 kendi hesaplarina
bastiramazlar" ve ikinci fikrasindaki "iki yil i¢inde {liniversite ve 6gretim birimleri tarafindan
bastirilmayan" deyimlerinin iptali gerekir.

4 - 1750 sayil1 Yasanin 65. maddesinin yedinci fikrasi:

"Devletin iilke ve millet biitiinliigii, hiir demokratik rejim nitelikleri Anayasada yazili
Cumhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya Devlet giivenligi ile ilgili bulunan suglarin
ve suclularin kovusturulmasinda yukarida yazili usul uygulanmaz. Bu kovusturmayi
Cumhuriyet Savcisi bizzat yapar ve sonucuna gore yetkili mahkemede kamu davaci acar.

65 nci maddenin 1-6 nc1 fikralari, ceza kovusturmalarinda uygulanacak usulii
memurlarin gorevlerini belli bir glivence i¢inde yapabilmelerini saglamak eregi ile ¢ikarilmis
olan Memurin Muhakemat Kanununun esaslarina uygun bir bigimde diizenlemistir. 7 nci fikra
ise, Uiniversite O6gretim {iye ve yardimcilarini, bazi suglar dolayisi ile, diger yiiksek ogretim
kurumlari mensuplarinin ve biitiin Devlet memurlarinin sahip olduklari bir giivenceden yoksun
birakmaktadir. Boylelikle kisilerin kanun Oniinde esit olacaklar1 yolundaki anayasal kurala
aykir1 bir durum ortaya ¢ikmistir.

Bu bakimdan 1750 sayili Yasanin 65 nci maddesinin yedinci fikrasinin tlimiiniin iptali
gerekir.

5 - 175G sayil1 Yasanin 73. maddesi:
Kanun bu madde ile, yiiksek 6gretimin parali olmasi ilkesini getirmektedir.

Anayasanin 50 nci maddesinin birinci fikras1 "Halkin 6gretim ve egitim ihtiyaclarini
karsilamak Devletin basta gelen ddevlerindedir". hilkmiinii getirmistir.

Ayn1 maddenin gerekgesinde ise,
"Bu maddede yalniz 1924 Anayasasinin 87 nci maddesinde ifadesini bulan ilkokul
mecburiyeti degil, genel olarak, Devletin her alanda egitimi saglama vazifesi de en kesin bir

formiille vazedilmis bulunmaktadir.

...... Yiiksek tahsil yaparak Devlete iistiin hizmetler gormenin bir imtiyaz haline geldigi
cemiyetlerde tereddinin baggdstermesi kaginilmaz bir sonug olacaktir."

Denilmekledir.
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Ogretimin her derecesinin saglanmasinin bir kamu gérevi oldugu yukarida aktarilan
anayasal kural ve gerekce ile acgik olarak belirlenmistir, Kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in
gerekli masraflarin karsilanmasi amaci ile Devlet tarafindan {icret alinmasi da mutat degildir.
Nitekim, Devletin ortaokul, Lise, meslek okullar1 ve yiiksek okul ve enstitiilerindeki 6grencileri
bu nedenle Devlete iicret ddemezler. Biitiin kamu giderlerinin oldugu gibi, Ogretimle ilgili
kamu giderlerinin nasil karsilanacagi Anayasa'nin 61 inci maddesinin birinci fikrasinda hilkkme
baglanmistir: "Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle
yiikkiimliidiir". Boylelikle toplanacak meblag, Biitce Kanunu ile muhtelif kamu hizmetlerinin
karsilanmasi i¢in dagitilir. Binaenaleyh, vatandasin 6dedigi verginin bir boliimii, kendisi veya
cocuklar yararlansin yararlanmasin, 6gretim masraflarinin karsilanmasina ayrilmis olur.

Diger kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in ayrica iicret istenmesi nasil kabul edilemezse,
yiiksek 6gretim yapmak isteyenlerden ayrica iicret istenmesi de kabul edilemez. Aksi taktirde,
yiiksek 0gretim Anayasanin 50 nci maddesinin gerekcesinde belirtildigi gibi, belli bir sinifin
imtiyazi haline gelir ki bu durum Anayasanin 12 nci maddesine aykiri olur.

Yasanin 73 ncii maddesinin birinci fikrasina gore alinacak ticretlerle bir 6grenci fonu
kurulmasi ve fonun "6zellikle lisans ve lisans sonrasi bagarili ve muhta¢ 6grenciler i¢in burslar
ve diger yardimlara tahsis" edilecegi hilkmii dahi, yliksek 6gretimin parali olmasi ilkesinin
kabulii i¢in yeterli bir sebep degildir. Zira "muhtac" 6grencilerin herseyden dnce, saptanacak
ticret ve harct odemesi ve ondan sonra basarili olursa burs veya diger yardimlardan
yararlanmasi s6z konusu olacaktir. "Muhtag¢" 6grencilerin har¢ veya iicret 6demeyecegini
ongoren bir hiikiim kanunda yer almamistir. "Muhtac" 6grenci 3000 liraya kadar yiikselebilecek
iicreti 6deyemedigi takdirde liniversiteye yazilma imkanindan mahrum olacaktir. Bu bakimdan,
basarilt olup olmadigi anlasilmadan {iniversite disinda kalmis olacak, buna karsilik mali
imkanlar1 miisait olan 6grenci liniversiteye yazilabilecektir.

halinde dahi 73 iincii maddenin birinci fikrasinin uygulanmasi, bu tiirden 6grencilerin aleyhine
sonuglar doguracaktir. Bir yilki ¢alismalar1 neticesinde basaris1 yeterli goriilmeyen muhtag
ogrencinin bursu kesilecek ve sonug olarak bu 6grenci fiilen iiniversiteye devam imkanindan
yoksun birakilacak, buna karsilik mali giicii yeterli olan fakat yukarida s6zii edilen 6grenciden
dahada basarisiz olan 6grenci 6grenimine devam edebilecektir.

Bu bakimlardan iiniversite, 6gretimini parali hale getiren 73 iincii maddenin birinci
fikras1 Anayasa'nin 12 ve 50 nci maddelerine aykiridir.

Bu nedenle 1750 sayili Yasanin 73 iincii maddesinin "Kanunun 6 nct maddesinin (f)
fikrasina gore 6grencilerden alinacak ticret ve harglar, yillik 3000 lirayr gegmemek iizere her
tiniversite'de kurulacak "6grenci fonuna yatirilir" hitkmiiniin iptali gerekir.

6 - 1750 sayil1 Yasanin 82. maddesinin ikinci fikrasi ve 83. maddesi:

Bu hiikiimlere gore, Atatlirk, Bogazi¢i, Karadeniz Teknik ve Orta Dogu Teknik
Universitelerinin dzel kanunlarmin 1750 sayil1 Yasaya aykir1 olan hiikiimleri sakli tutulmustur.

Bu dort tiniversitenin 6zerk olmadiklari ve bunlarin kendilerince se¢ilmis organlar eliyle
yonetilmedikleri bir gergektir. Bu {iniversitelerin 6zel kanunlarinin Anayasa'ya uygunlugu,
Anayasamin 120. maddesinin ikinci fikrasindaki "6zel kanuna gore kurulan Devlet
Universiteleri hakkindaki hiikiimler saklidir" hiikmiine dayanilip savunulamaz. Zira Anayasa
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Koyucu, s6zii edilen hiikiimle tilkemizde 6zerk olan ve olmayan diye iki tip tiniversite yaratmak
istememistir.

Tiirkiye'deki biitiin iiniversitelerin "Devlet Universitesi" oldugu ve olacag ve "ozel
kanun" ¢ikarilmadan {iniversite kurulamiyacagi da Anayasanin hiikkmii olduguna gore yukarida
s0zii edilen istisna hiikmiine bir anlam vermek zordur. Bu zorluk ancak sézkomisu hiikmiin
kurulus nedenlerinin saptanmasi yolu ile ortadan kaldirilabilir. Anayasa Mahkemesinin E.
71/40, K. 71/82 sayili kararinda belirtildigi lizere,

"...Anayasa'nin 120 nci maddesinin eski metninde bulunan 6zel Kanuna gore kurulmus
Devlet tiniversitelerine iliskin ilkelerin sakli tutuldugunun belirtildigi ciimle, anlamca genel
iiniversitelerden bagka bicimde yoneltilmek iizere, Anayasa'nin yiirlirliige girmesinden once
kurulmus bulunan {iniversiteleri i¢ermektedir. 120. maddenin Temsilciler Meclisinde
goriislilmesi sirasinda Anayasa Komisyonu sozciisi 6zel kanuna gore kurulan iiniversiteyi
kurulus ve isleyisi bakimindan benzeri bulunmayan (varligi kendine 6zgii - sui generis) bir
ogretim kurumu bigiminde tamimlamis ve drnek olarak Orta Dogu Teknik Universitesini
vermistir."

Ancak, bu halde dahi, Anayasa diizenimizin 6zerk olmayan bir tiniversite tiiriinii kabule
misait olmadig1 bir gercektir. Esasen, Anayasanin 120 nci maddesine, so6zii edilen climlenin
eklenmesini teklif eden Temsilciler Meclisi tiyesi teklifini agiklarken, bu teklifi ile 6ngordigii
iiniversitelerin Ozerk olmayacaklar1 goriisiinii savunmamis, aksine Amerika'da Miitevelli
Heyetleri eliyle yonetilen tiniversitelerin de 6zerk olduklarini sdyleyerek teklif ettigi hiikiimle
ozerkligin ortadan kaldirilmasinin erek olarak alinmadigmi belirtmistir. (T.C. Temsilciler
Meclisi Tutanak Dergisi Cilt: 4, Sh: 698.) Komisyon sozciisii ise su goriisii ileri stirmiigtiir:
Teklif "gayet mahdut bir sahaya inhisar ettiginden iltihak ediyoruz... Ama belirtmek isteriz ki
genel Universiteler Kanununa zit olarak bir takim 6zel kanunlarla kurulmus olan ve simdi ilive
edilmek istenen kayittaki sarta uygun olmayan iiniversitelerin vaktiyle muhtariyet esasina
aykirt olarak kurulmus olsalar bile, biinyelerini degistirmek mecburiyeti vardir. (T.C.
Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, cilt: 4, sahife: 609.)

Diger taraftan Anayasa Mahkemesinin 23 Ocak 1973 giin ve 14426 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis olan 4 Mayis 1971 giin ve E. 69/52, K. 72/21 sayili kararinda agiklanan
gorlislere gore, Anayasa'nin ongordigii 6zerklikle donatilmamis ve iiniversite seviyesinde
ogretim yapan kuruluslarin Anayasa'ya uygunluklarim kabul etmek miimkiin degildir.
Gergekten de sozii edilen kararda soyle denilmektedir:

"Anayasa Koyucunun {iniversitelere yonetim ve bilim 06zerkligini tanimak ve
iiniversitelerin kurulusu Devlet tekeline almakla varilmasimi istedigi erek, toplumun kilit
yerlerinde gorev alan kisilerin herhangi bir siyasal ¢evrenin veya yarar toplulugunun etkisi
altinda kalmaksizin, yalnizca ¢agdas bilimin isterlerine uygun bi¢imde yetistirilmis bulunmasi,
baska deyimle, toplumun kilit yerlerinde gorev alarak ulusun alin yazisi iizerinde etkili isler ve
islemler yapabilecek kisilerin, yansizligi saglanmis olmayan kurumlarda yetistirilmesinin
onlenmesidir."

Hal boyle olunca, Anayasa'ya aykir1 bir takim hiikiimlerin sakli tutulmasini éngoren
hiikiimlerin Anayasa'ya uygunlugunu kabul etmek miimkiin olmayacaktir.

Bu bakimdan, 1750 sayil1 Yasanin 82. maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi ile,
83. maddenin tiimiiniin iptali gerekir.
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7 - 1750 sayil1 Yasanin gegici 1. maddesinin {igiincii fikrasti:

"Bu kanunun ylriirliige girmesinden 6nce 7307 sayili Kanun uyarinca Orta Dogu
Teknik Universitesinde kazanilmis Asos ve Profesérliik (dogentlik) ve profesérliik unvanlari,
bu Kanuna gore verilecek iiniversite dogentligi ve {iniversite profesorliigli unvanlari ile
esdegerlidir."

Bu hiikiimle, iiniversiteler Kanununun 6ngordiigli yollardan ge¢mis ve sinavlara tabi
olmamis bazi kisilere, dolayli yoldan, {iniversite dogenti ve iiniversite profesorii iinvani ve
yetkileri verilmektedir. Baska deyimle yasama organi Kanunla {invan tevcih etmektedir. Bunun
sonucu olarak, bu yoldan dogentlik ve profesorliik unvani kazanmis olan kisiler, Orta Dogu
Teknik Universitesi disindaki iiniversitelerde bosalacak dogentlik ve profesérliik kadrolarina,
Universiteler Kanununun bu unvanlarin kazanilmasi i¢in 6ngdrdiigii sartlar1 haiz olmadiklar:
halde, atanmak i¢in bagvurma hakkina sahip olacaklardir.

Halbuki Anayasa Mahkemesinin E. 69/48, K. 71/5 say1 ve 19/1/1971 giinlii kararinda
belirtildigi lizere,

"... bilimsel 6zerklik, en basta iiniversitenin kendi 6gretim {iyelerinin ve yardimcilarinin
kendi olagan usulleri ve Ol¢iilerince yine kendisi tarafindan segilmesi temeline dayanir.
Universitenin yapis1 bu yonden kendi iradesine yabanci, baska iradelerin etkisine, miidahalelere
acikca veya bu yapida vakit vakit boyle miidahaleler yol agabilecek catlaklar olusuyorsa
bilimsel 6zerkligin korundugundan sz edilemez ve Anayasa'min 120. maddesine aykir1 bir
durum ortaya ¢ikar."

Bu nedenle 1750 sayili Yasanin Gegici birinci maddesinin {igiincii fikrasindaki "Bu
kanunun yiirtirlige girmesinden 6nce 7307 sayili kanun uyarinca Ortadogu Teknik
Universitesinde kazanilmis Asosye Profesorliik (dogentlik) ve bu profesorliik unvanlari, bu
kanuna gore verilecek {iniversite dogentligi ve Universite profesorliigii unvanlari ile
esdegerlidir" climlesinin iptali gerekir.

8 - 1750 sayil1 Yasanin gegici 2. maddesi:

"Bu kanun yirlrliige girdigi tarihte {iniversite Ogrencisi bulunanlara, iiniversite
yonetmeliklerinin kisitlayic1 hiikiimleri sakli kalmak {izere, bu kanunun 54. maddesinde
ongoriilen stireye iki yil ilave edilerek uygulanir.

Bu maddenin gerekcesinde ise "Bu kanunun yiirlirliige girdigi tarihte o6grenci
bulunanlarin miiktesep haklarim1 dikkate alarak azami Ogrenim siiresine intibakini
diizenlemektedir" denilmektedir.

Halen tiniversite 6grencisi bulunanlara 6grenimlerini tamamlamak iizere kanunun 54
iincli maddesindeki azami 6grenim siiresine intibaki saglamak ve bu 6grencilerin miiktesep
haklarin1 korumak icin getirilen bu hiikiim, simdiki 6grenciler arasinda esitsizlige yol agacak
bir sekilde kaleme alinmistir.

Bir 6rnek olmak tizere, normal olarak dort yilda bitirilebilecek ve 1750 sayili Yasanin
yiiriirliige girmesinden 6nceki yonetmeligin de 6grenim siiresini sinirlamamais bir fakiilteyi ele
alalim. Bu fakiilte'de halen Ogrenci olanlar 6grenimlerini 8 yil iginde tamamlamak zorundadir.
Ancak 1750 sayil1 Yasanin yiirtirliige girmesinden 6nceki hukuk kurallarina uygun olarak, lakin
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1750 sayili Yasanin 54. maddesindeki 6ngordiigii ¢alisma hizindan daha yavas calisan ve
meseld 1750 sayil1 Yasa yiiriirlige girdigi anda 9 yildan beri fakiilteye yazili oldugu halde, 2,
3 veya 4 lincii smifta 6grenci bulunan, hatta son smifta bir dersten biitiinlemeye kalmig
ogrenciler de bulunabilir. Yani bazi1 dgrenciler, Gegici ikinci maddenin 4 yillik fakiilteyi
bitirmek i¢in ongdrdiigi 8 yillik stireyi, 1750 sayili Yasanin yliriirliige girdigi anda bitirmis
olabilirler. Gegici 2. maddenin, bu gibi 6grencilerin fakiilteleri ile iligkilerinin kesilmesini
emrettigi distiniilebilir. Gerekgesine gore dgrencilerin miiktesep haklarin1 gozéniinde tutmak
icin getirilmis olan gecici 2. maddenin adil bir ¢6ziim yolu bulmas1 gerekirdi. Mesela, halen
ogrenci bulunanlarin 6grenimlerini tamamlamak i¢in 6nlerinde bulunan yil sayisinin bir kati
siire icinde 6grenimlerini tamamlama zorunlugu hiikmii konulabilirdi. Oyle hareket edilmeyip
te gecici 2. maddedeki hiikiim getirilince, halen 6grenci olanlarin bir kismina 6grenimlerini
tamamlama imkani saglanirken, digerleri bu imkandan yoksun birakilarak, kisilerin kanun
oniinde esit olunacagini 6ngdéren Anayasa ilkesi zedelenmistir.

nn

Bu bakimdan 1750 sayil1 Yasanin gegici 2. maddesinin tiimiiniin iptali gerekir.
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