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II- Taraflarin konuya iligkin iddia ve savunmalari:
A- Davacimin iddiasinin 6zeti:

Kadro iistiinde aylik alanlar, iist derece ayliklarini kazanilmig hak olarak almaktadir.
1327 sayili1 Kanunun ek gegici 2. maddesinin (b) fikras1 hiikmii, kazanilmis bu hakki tanimadigi
icin Anayasa Mahkemesince iptal olunmustur. 2 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
getirdigi yeni diizenleme ile, bir taraftan 30/11/1970 tarihindeki hukuki duruma goére 1/3/1970
tarihinden gegerli olmak iizere intibaklarin diizeltilerek yeniden yapilmasi kabul edilmisken,
ote yandan gecici 1. maddenin birinci fikrasiyle bu yeni intibaklara iligkin 6demelerin 1/6/1973
tarihinden baslatilmasi ile ¢eliskiye diistilmiis ve ayn1 kararnamenin gegici 2. maddesinin ikinci
fikrasiyle de yeni intibaka gore saptanan ayliklardan dolay1 eski siirelere ait farklarin
verilmemesi yolunda hiikiim konulmak suretiyle Anayasamin 2. maddesine aykirilik
yaratilmistir.

Bundan bagka, ayn1 kararnamenin gecici 2 maddesinin son fikrasinda, kararnamenin
yiirlirliige girdigi tarih ile 1/6/1973 tarihi arasinda, yas haddi, maluliyet veya 6liim sebebiyle
haklarinda emeklilik islemi uygulananlarin yeni intibaklar1 sonunda ayliklar1 yiikselmis
bulundugu takdirde emekli aylik ve ikramiyelerinin yeni tutarlara gore hesaplanacagi kabul
edildigi halde ayni1 tarihlerde veya daha 6nceleri kendi istekleriyle emekliye ayrilmis olanlarin
bu haktan faydalandirilmamis olmalar1 da Anayasa'nin 12. maddesinde yer alan esitlik ilkesine
aykirt bulunmustur.

B- Davali igisleri Bakanliginin savunmasi ozeti:
Bu konudaki takdirin Danistaya ait bulundugundan ibarettir,
III- Danistay 5. Dairesinin gerekgesi ;

Danistay 5. Dairesinin 30/3/1974 giinlii esas 1973/5926, karar 1974/1525 sayih
kararinin gerekgesi aynen soyledir :

(Davacinin, 2 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 2 nci maddesinin yukarda
belirtilen 2. fikrasindaki hiikmiiniin, Anayasa'nin 2. maddesindeki miktesep hak ve 12.
maddesindeki esitlik ilkelerine aykiri bir uygulamaya yol agacak sekilde diizenlendigi
yolundaki iddias1 iizerine bu talebi muhtevi Danistay Besinci Dairesinin 1973/5926 esas
sayisina kayith dava dosyasi incelenerek geregi diisiiniildii.

Anayasa'ya aykirilig1 dolayisiyle Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olan bir hitkmiin
yerine ve yine Anayasa Mahkemesi karan geregi olarak yasa koyucu tarafindan yeni bir
diizenleme yapilmas1 halinde bu diizenlemenin de Anayasaya ve Anayasa Mahkemesi kararina
uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile memleketimizde yeni bir personel rejimi
uygulanmaya baslanmis ve bu Kanuna 1327 sayili Kanunla konulan gecici ve ek gecici
maddelerle, mevcut kamu gorevlilerinin 30/11/1970 giinlinden itibaren bu yeni rejime intibak
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ve intikalleri saglanmis, 1/3/1970 ile 30/11/1970 tarihleri arasindaki maas farklarmin da
kendilerine 6denmesi yoluna gidilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 13/7/1972 giinlii ve 14244 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan
9/5/1972 tarih ve esas: 1971/58, karar: 1972/22 sayili karariyle, 657 sayil1 Kanuna 1327 sayili
Kanunla getirilen ek gegici 2 nci maddenin (b) bendi hiikmiinii Anayasa'nin 2 nci ve 12 nci
maddelerine yani esitlik ilkesine aykiri bularak iptal etmis; ancak bu iptal sonucunda eski
kanuna gore kadrolar1 tistiinde aylik alanlarin yeni kanuna intibaklar1 konusunda kural ortadan
kalkmis olacagindan ve kanunda bu gibilerin intibakini saglayacak nitelikte baskaca bir hiikiim
de bulunmadigindan uygulamada olusacak boslugun yasa koyucu tarafindan Anayasa'ya uygun
nitelikte yeni bir diizenleme ile doldurulmasi gerekecegi nedeniyle iptal kararimin Resmi
Gazete'de yaymlanmasi gilinlinden baglayarak alti ay sonra, yiiriirliige girmesine karar
verilmisti.

Kanunlarda yer alan intibak hiikiimleri, kamu gorevlilerinin maag ve iicretlerinin yeni
esaslara gore diizenlenmesini ve bu gorevlilerin belirli bir tarihte bu yeni diizenlemeye
intikallerini saglayan hiikiimlerdir.

Bu hiikiimlerden bir kisminin, Anayasa'min esitlik ilkesine aykiri goriilerek iptal
edilmesi halinde esitlige aykiri durumun telafi edilebilmesi, ancak, yasa koyucu tarafindan
getirilecek yeni hiikmiin de intibakin yapildig1 tarihten gegerli olarak uygulanma alanina
konulmasi ile miimkiin olabilir.

657 sayili Kanuna 1327 sayili Kanunla getirilen ek gegici 2 nci maddenin (b) bendi
hiilkmii yukarida belirtildigi gibi Anayasa Mahkemesince Anayasa'nin esitlik ilkesine aykiri
goriilerek iptal edilmis ve bu iptal kararinda, "uygulamada olusacak boslugun yasa koyucu
tarafindan Anayasaya uygun nitelikte yeni bir diizenleme ile doldurulmasi1” i¢in iptal kararinin
yayinlanmasi giiniinden baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi belirtilmis, baska bir deyisle
esitlige aykirt durumun yasa koyucu tarafindan tiim olarak telafi edilmesi uygun goriilmiistir.

30/12/1972 giin ve 14407 sayil1 Resmi Gazete'de yaymlanmis bulunan 2 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede, Anayasa Mahkemesinin yukarida sozii edilen karariin uygulanmasi
amaciyle, ek gecici 2 nci maddenin iptal edilen (b) bendi hiikmii yemden diizenlenmis, ancak
bu kararnamede yer alan gegici 2 nci maddenin ikinci fikrasinda; "Bu kararname ile getirilen
intibak hiikiimlerinin uygulanmas1 sonunda Devlet memuru (her ne suretle olursa olsun
gorevlerinden ayrilmis bulunanlar dahil) lehine dogan durumlar dolayisiyle 1/3/1970 tarihinden
1/6/1973 tarihine kadar gecen siire i¢in bir fark 6demesi yapilmaz. Ayni siire i¢cinde haklarinda
emeklilik hiikiimleri uygulanmis olanlara da aylik veya ikramiye farki 6denmez" denilmek
suretiyle 1/6/1973 tarihine kadar maas farklarimin 6denmemesi hilkkme baglanmis ve bu
hiikiimle Anayasa'nin esitlik ilkesine aykir1 olan durumun tiim olarak telafi edilmesi yoluna
gidilmemistir.

Bu nedenlerle 2 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin gegici 2. maddesinin ikinci
fikrasindaki bu hiikmiin 657 sayili Kanuna 1327 sayili Kanunla getirilen ek gegici 2 nci
maddenin (b) bendi hiikmiiniin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi iizerine 2 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yeniden diizenlenen ek gecici 2 nci maddesinin (A) fikrast hitkkmi ile
ilgili kism1 Anayasa'nin 2. ve 12. maddelerine ve Anayasa Mahkemesinin yukarida s6zii edilen
9/5/1972 giinlii ve Esas 1971/58, Karar 1972/22 sayil1 kararina aykiri oldugu ve iptali gerektigi
sonucuna varilmaistir.
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Anayasa'nin 151. maddesi geregince davanin geri birakilarak Anayasa Mahkemesinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkindaki 44 sayili Kanunun 27. maddesi geregince, dava
dosyasindaki evrakin onayli suretlerinin bu konuda bir karar verilmek iizere Anayasa
Mahkemesine gonderilmesine 30/3/1974 tarihinde oybirligi ile karar verildi.)"



