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I - Davacinin gerekgesi Ozeti:

1 - 1630 sayil1 Dernekler Kanununun 2. maddesinin (a) ve (b) bentlerinde dernek kurma
hakkindan yoksun bulunanlar agiklanmaktadir. (a) bendinde bir partiden Siyasi Partiler
Kanununun 111. maddesinin B bendine gore kesin olarak ¢ikarilanlarin veya ¢ikarilmamalari
yiiziinden partinin kapatilmasina yol aganlarin 5 y1l; (b) bendinde agir hapis, 5 yildan ¢ok hapis
cezas1 alanlarin, yiiz kizartict bir sugtan hiikiim giyenlerin veya Dernekler Kanununun
yasakladigi dernekleri kurmus bulunanlarin temelli olarak dernek kuramamalari
Ongoriilmiistiir.

Anayasanin degisik 29. maddesine gore kanun ancak Devletin iilkesi ve milletiyle
biitlinliigiintin, milli giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi maksadiyle
dernek kurma hakkina sinirlar koyabilir. 1630 sayili Kanunun 2. maddesinin a ve b bentlerinde
ongoriilen yasaklar bu yasaklardan degildir. Boylece Anayasadaki yasaklara kanunla yeni
yasaklar eklenmis olmaktadir. Anayasanin kisiler lizerinde degil, sosyal olaylarin yikici
etkilerini giderir tedbirler {izerinde durdugu diistiniilmemistir.

Ote yandan séz konusu yasaklarla bu gibilerin derneklere iiye olmak haklar1 da
ellerinden alinmig olmaktadir. Ciinkii 15. maddenin basinda "Dernek kurma hakkina sahip olan
herkes derneklere liye olabilir." denilmistir.

1630 sayili Kanunun 2. maddesinin (a) ve (b) bentleri cezalarin adalete ve hakkaniyete
uygunlugu ilkesinden de uzaklagmaktadir. S6z gelimi (a) bendine goére bir kisi Siyasi Partiler
Kanununun 101., 102., 103. ve 104. maddelerinde agiklanan agir eylemlerde bulundugu halde
5 il bitince dernek kurabilir ve derneklere girebilirken (b) bendine gore giliveni kotiiye
kullanmaktan 6 ay hapis cezas1 almig bir kisi, 6liinceye degin ne dernek kurabilecek, ne de
derneklere girebilecektir.

Kald1 ki dernek kurma hakki Anayasadaki temel hak ve 6zgiirliikler arasindadir. Bir
kisilik hakki oldugu icin de Anayasanin 10. maddesine gore dokunulamaz devredilemez,
vazgecilemez, Yine bu maddeye gore Devlet bu hakkin kullanilmasini gli¢lestirmek bir yana,
giiclestiren kosullart ortadan kaldirma zorundadir. Dernek kurma hakkina ancak Anayasanin
11. ve 29. maddelerinde, yazili nedenlerle, o da 06ziine dokunulmamak iizere, sinirlar
konulabilir.

S6z konusu kural Anayasanin 10., 11., 29/1,2. maddelerine aykiridir.

2 - 1630 say1li Kanunun 4. maddesinin son fikras1 "Universite, fakiilte ve bunlara baglh
enstitiiler veya yiiksek okullar ile her tiirlii resmi ve 6zel egitim ve 0gretim miiesseselerinde
birden fazla 6grenci dernegi kurulamiyacagi"; 53. maddenin son fikras1 da bu kural1 pekistirir
bicimde "bu adlarla her ne suretle olursa olsun baskaca dernek kurulamiyacagi" kuralini
getirmektedir.

Anayasanin 10. ve 11. maddelerinin gerekli kildig1 temel hak ve 6zgiirliikler agisindan
bu fikralarin Anayasaya uygunlugunu savunmaga olanak yoktur. Ayrica Anayasanin 29/1.
maddesinde yer alan "Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir."
kuralinin tiim yurttaslar1 kapsadigi ve 6grencilerin kapsam dis1 birakildigr anlamini ¢ikarmaga
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olanak bulunmadig1 ortadadir Anayasanin dernek kurma hakkina sinir koymak {izere
ongordiigii nedenler arasinda 6grenci olmak gibi bir konu da yoktur.

Ote yandan 29. maddenin ikinci fikrasina gore hi¢ kimse bir dernege iiye olmaga veya
dernekte liye kalmaga zorlanamaz. S6z konusu kurallar ise 68rencileri bir dernege girmege
zorlama sonucunu verir. Cilinkii zorlama yalniz maddi iskence olarak degil, belirtilen kurallarda
oldugu gibi, hukuk formiilleri i¢inde de yurttasin Oniine siiriilebilir.

1630 sayili Kanunun 4. ve 53. maddelerinin son fikralar1 Anayasa'nin 10., 11., 29/1, 2.
maddelerine aykiridir.

3 - 1630 sayili Kanunun 6. maddesini, baglantili bulundugu 10., 11., 38. maddelerle
birlikte ele almak gerekecektir.

6. madde, dernek kurmada kesin yasak; bir de dernek kurma hakkinin kullaniligindan
once izin almak diizenini getirmektedir. Boylece kisilerin temel hak ve Ozgiirliikleri ihlal
edilmis olmaktadir. Burada ayrica Anayasanin 29. maddesi ilkesine de aykirilik vardir. Bir
dernegin kanunlara aykirilig1 kurulmasindan 6nce tahmin edilemez. Aykiriligin kurulduktan
sonra mahkeme karariyle saptanmasina gidilmek gerekir. Ote yandan 1630 sayili kanunun 11.
maddesinin son fikras1 dis kokenli veya iliskili dernekler yoniinden adli teminati yok etmistir.
Dernek, federasyon, Konfederasyonlarin yabanci iilke dernek temsilcilerini ¢gagirmasini veya
disartya temsilci gondermesini Bakanlar Kurulunun iznine baglayan 38. madde ise Anayasanin
18. maddesindeki seyahat 6zgiirliigi ilkesine tiim aykiridir.

Anayasamiz Onceden yasaklama, izin, keyfi dernek kapama gibi diizenlemelere
miisaade etmez; insanin gelismesini saglamak iizere engellemeleri 6nlemeye yonelmistir. 1630
sayil1 Kanun bu yonelisi hiikiimsiiz birakacak kurallar1 kapsamaktadir. Netekim 38. madde
dernek mensuplari i¢in olagan pasaport almanin 6tesinde engelleyici bir izin esas1 koymustur.

1630 sayili Kanunun 6. maddesi, 10. maddesinin ii¢lincii fikra disinda kalan bolimdi,
11. maddesinin son fikrasi ve 38. maddesi Anayasanin 10., 11., 13., 18. ve 29. maddelerine
aykiridir.

4 - Kanunun 15. maddesi siyasi partilerden birine kayitlh o6grencilerin 6grenci
derneklerine iiye olmalarini yasaklamaktadir. Anayasanin 56. maddesinde vatandaglarin siyasi
parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve ¢ikma hakkina sahip olduklar belirtilmistir. S6z
konusu kural ile oOgrenciler hem Anayasanin 29. maddesindeki "herkes" hem de 56.
maddesindeki "vatandaslar" deyimlerinin digina atilmis olmaktadirlar.

15. maddenin birinci ciimlesi olan "Dernek kurma hakkina sahip herkes derneklere tiye
olabilir." kuralinin 2. maddenin (a) ve (b) bentleriyle yakin iligkisi vardir. Bu bentler iptal
edilirse sOzili gegen kuralin bir sakincasi kalmaz. Aksi halde derneklere iiye olma hakkinin
korunmasi i¢in bu kuralin iptali gerekmektedir.

1630 sayili1 Kanunun 15. maddesinin birinci climlesi ile birinci fikrasindaki "ile, siyasi
partilerden birine kayitli olan 6grenciler" deyimi Anayasanin 10., 11., 56., 29. maddelerine
aykiridir.

5 - 1630 sayili Kanunun 20. maddesinin birinci fikrasinda genel kurul toplantilarinin
dernek merkezinin bulundugu yerden baska yerde yapilmasi yasaklanmaktadir. Esyanin
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tabiatina da aykir1 diisen kural, Anayasanin 10., 11. maddelerindeki genel temel esaslarla
birlikte 28. maddedeki toplanma hakkina, 18. maddedeki seyahat 6zgiirliigline aykiridir.

6 - 1630 sayili Kanunun 35/1 - C fikras1 bir hakkin alinmasi1 konusunda dernek
faaliyetini yasaklamaktadir.

35/11 - a fikrasi ise "Dernek yoneticileri dernegi temsilen dernek amaglarina uymayan
toplant1 ve. gosteri yiirliylislerine katilamaz ve beyanda bulunamazlar, ve dernek mensuplarini
da bu yolda harekete tesvek edemezler." hitkkmiinii getirmistir. Oysa Anayasanin 28. maddesine
gore dernek sorumlularinin degil herkesin silahsiz ve saldirisiz her tiirlii toplantiy1 tertiplemesi
ve gosteri yliriiylislerine de katilmasi genel varlik haklarindandir.

1630 sayil1 Kanunun 35 - I - ¢ fikrasindaki "ve Silahli Kuvvetler personelinin biitiin
haklar1" deyimi ile 35/II - a. nin tiimii Anayasanin 10., 11., 18/1., 19/1. maddelerine aykiridir.

7 - 1630 sayili Kanunun 36. maddesinin birinci fikrasinda derneklerin askerlik ve
savunma  konularinda  egitim ve  Ogrenim  yapamayacaklarmma, o6zel kiliklar
kullanamayacaklarina, 37. maddenin ilk fikrasinda ise derneklerin silah ve patlayic1 madde
bulunduramayacaklarina iliskin yasaklar vardir. Yasaklar yerindedir. Ancak kimi dernekler i¢in
bu yasalarin Bakanlar Kurulu karariyle Icisleri Bakanliginca kaldirilabilecegi bu maddelerin
oteki fikralarindan anlagilmaktadir. Anayasanin 12. maddesinin son fikrasinda kisiye, aileye,
ziimreye veva sinifa imtiyaz taninamayacagi ilkesi yer almistir. Herhangi bir dernege askeri
egilim yaptirma, silah bulundurma, 6zel bir kilig1 olma gibi olanaklar saglanmasi apagik bir
imtiyazdir. Boyle dernekler kimi gevrelerin elinde ve fikir akimlarinin buyrugunda bir baski ve
saldirma arac1 olabilir.

Kanunun 36. maddesinin ikinci fikrasinin timiinin ve 37. maddesinin ikinci fikrasinin
"ve 36 nc1" sozciikleri ile baslayip "gerekli olan" sozciikleri ile biten boliimiiniin iptal edilmesi
gereklidir.

8 - 1630 Sayili Kanunun 39. maddesinin {igiincli ve dordiincii fikralarina gére dernek,
federasyon ve konfederasyonlarin yetkili organlarinca alinacak bildiri yayimlama kararlariin
birer niishasinin o yer Cumhuriyet Savciligina ve Miilkiye amirine alindi belgesi karsiliginda
ve ayni giinde verilmesi zorunlu ve basin ve TRT nin alindi belgelerini gérmeden bunlar
yayimlamalar1 yasaktir. Bu kurallar Anayasanin 10., 11., 20., 21., 22., 23., ve 24. maddelerine
aykirt digsmektedir. Ciinkii Anayasa ilkelerine gore: Herkes diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi,
resim ile ve bagka yollarla tek basina veya toplu olarak aciklayabilir ve yayabilir (madde 20).
Herkes bilim ve sanati serbestge 6grenme ve 6gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her
tiirlii arastirmalarda bulunma hakkina sahiptir (21/1). Basin hiirdiir; sansiir edilemez; Devlet,
basin ve haber alma hiirriyetini saglayacak tedbirleri alir; olaylar hakkinda yaymn yasagi
konamaz (22/1, 2, 4). Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestce yayimlanmasini
engelleyici veya zorlastirici siyasi, iktisadi mali, ve teknik kayitlar koyamaz (23/2). Kitap ve
brosiir yayimi izne bagh tutulamaz; sansiir edilemez (24/1).

9 - 1630 sayili Kanunun 40. ve 42. maddelerinin birinci fikralarinda Igisleri Bakanlig
basta olmak {tizere ilgili biitlin Bakanliklarin, miilkiye amirlerinin, kolluk kuvvetlerinin
istedikleri zaman derneklerin merkez, miiessese ve eklentilerine girebilecekleri ve her tiirlii
denetimde bulunabilecekleri yazilidir Genel hukuk esaslarina gore kimi haklarin varliginda ve
kullanilmasinda 06zel ve tiizel kisilere taninan olanaklar agisindan tam benzerlik ve esitlik
vardir. Bunu Anayasanin genel nitelikte 10., 11. ve daha 6zel nitelikte 14., 15., 16. maddeleri
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boylece diizenlemistir. 1630 sayili Kanunun sozii gecen kurallari ile tiizel kisilerin hayat haklar1
yok edilmek istenmektedir. Bu kurallar Anayasanin 14/1, 2., 15/2., 16/2. maddelerine aykiridir.

10 - 1630 sayili Kanunun 46. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Mahkemece
kapatilan derneklerin biitiin para ve mallar1 hazineye intikal eder." kurali Anayasanin genel
miisadere cezasi konulmasini yasaklayan 33. maddesinin son fikrasi ilkesine aykir1 diistiigii gibi
bu kuralla dernek tiizel kisiliginin iradesinin taninmadig1 ve bdyle bir dernek anlayisinin tiizel
kisilik hayatinin yok sayilmasina kadar varacagi ortadadir.

11 - 1630 sayil1 Kanunun 56. maddesinin (a) ve (e) fikralarinda dernege yabanci olan
hiikiimet komiserine genel kurul ¢agrisinin usuliince yapilip yapilmadigini incelemek, diizeni
bozacak eylemler toplantinin siirdiiriilmesine olanak birakmayacak bir bi¢cim alirsa toplantiy1
tatil etmek ve gerekirse kolluk kuvvetlerinden zor kullanilmasini istemek gorev ve yetkisi
verilmektedir. Bu, sonug olarak, isi dernek organlarinin yok sayilmasma vardirir. Uyeleri
istediginde toplama, isteginde dagitma gibi bir yetkinin dernek disinda bir giice birakilmasi
dernek iradesini ve sekli varligini ta basindan yok saymak demektir. Kural Anayasanin 10./1
ve 14/2. maddelerine aykiridir.

12 - 1630 sayili Kanunun 63. ve 70. maddelerinin son ciimlelerindeki "ve dernek
kapatilir.", "ve her halde dernegin kapatilmasina karar verilir." hiikiimleri de Anayasanin 33.
maddesinin besinci fikrasindaki "ceza sorumlulugu sahsidir." ilkesine aykiri diismektedir. Sozii
gecen kurallar dernek gorevlilerinden bir veya birkaginin kisisel yahut gérev kusurlarini
dernegin kapatilmasina yeterli gormiis ve boylece sorumlulara yonelmesi gerekli cezaiyi dernek

mensuplarinin tiimiine ¢ektirmek gibi bir yolu agik tutmustur.

13 - 1630 sayili Kanun, tiim olarak, Tiirk toplumunda dernek kurma ve derneklerde bir
arada ¢alisma hak ve 6zgiirliiklerimin eregine uygun bi¢imde kullanilmasini asir1 gii¢lestirir bir
nitelik tasidigindan iptali istenen maddeler disinda Kanunun tamamini da davamizin eregi
olarak sunmaktay1z."



