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II - ANAYASAYA AYKIRILIK IDDIASININ GEREKCESI OZETI :

1 - a) Dava agilmis, dosya Kurul oniine gelmis olduguna gore 832 sayili Kanunun 45.
maddesinin son fikrasindaki "Sayistayca verilen ilamlar aleyhine Danistaya bagvurulamaz."
kuralina dayanilarak ileri siiriilen Danistayin davaya bakmaya yetkili bulunmadig1 yolundaki
goriis benimsenerek davanin yok sayilmasi diisiiniilemez. Cilinkii Danistayin yetkisi sorunu da
ancak dayanin giiliisiilmesi sirasinda ¢oziilecektir.

Sorunun ¢dziimiinde Sayistay Kanununun 45 maddesi kurali uygulanarak bir karara
varilacagi i¢cin mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulayacagi bu kuralin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine basvurabilecegi ortadadir.

b) Konunun daha 6nce Danistay Bagkanliginca ve Dava Daireleri Kurulunca Anayasa
Mahkemesine gotiiriilmiis olmasi bu dava dolayisiyle yeniden Anayasa Mahkemesine
bagvurulmasina engellik edemez. Ciinkii yeni dava dolayisiyle daha dnce yapilmis bir bagvurma
ve verilmis bir karar bulunmadigi gibi bir konunun ayr1 ayr1 davalar dolayisiyle bir ka¢ kez
Anayasa Mahkemesine gotiiriilmesini onleyen bir kural da yoktur.

2 - Bas sorun Anayasa'nin 127. maddesinin Sayistay1 dordiincii ve son derecede yetkili
bir yargi yeri olarak diizenleyip diizenlemediginin saptanmasidir. Bu maddeye gore "Sayistay,
genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini1 Tiirkiye Biliyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlidir.
Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, ddev ve
yetkileri, haklar1 ve ylikiimleri ve diger 6zliik isleri, bagkan ve iiyelerinin teminat1 kanunla
diizenlenir."

832 sayil1 Kanuna gelince : 1. maddede "sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama
yoliyle kesin hitkkme baglamak" tan s6z edilmekte; 2. maddede yargi organlari, daireler kurulu,
temyiz kurulu, genel kurul olarak belirlenmekte; 14. maddede dairelerin birer hesap mahkemesi
oldugu kurala baglanmakta; 38. maddede Sayistay denetimine giren idare ve kurumlarin gelir,
gider, mal islemlerinin, bu islemlere iliskin sayman hesaplarinin tiim kayit ve belgeleriyle
birlikte incelenerek biitiin bu islem ve hesaplarin yargilama yolu ile denetlenecegi
aciklanmakta; 45. maddenin son fikrasi ile Sayistay ilamlar1 aleyhine Danig taya
basvurulamayacag ilkesi getirilmekte; yargilama baghgini tasiyan Sekizinci Boliimde ise
Sayistay'in yargilama goérevini nasil yerine getirecegi diizenlenmektedir Biitiin bunlar bir arada
ele alininca 832 sayili Kanunun Sayistayr tara ve kamil bir yargi yetkisiyle donattigi ve buna
bir iist derece mahkemesi niteligi verdigi goriiliir.

Yarg: yetkisi asli bir Devlet yetkisidir. Anayasa kaynagin1 Anayasa'dan almayan bir
devlet yetkisinin kullanilamayacagi ve yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacag ilkelerini koymus; yarg: yetkisini kullanacaklar i¢in 6zel teminat
hiikiimleri 6ngdrmiis; adli idari, askerl olmak iizere Ui¢lii bir yargi diigeni kurmus ve bunlar
arasinda ¢ikacak anlasmazliklarinin ¢oziimii i¢in bir Uyusmazlik Makmeseni'ni olusturmustur.
Yargi alanina giren anlagmazliklarin ilk ve son derecede niteliklerine gore, bu ii¢lii diizen
icindeki yargi yerlerinden birinde ¢éziilme zorunlugu ise yine Anayasa'nin 32. maddesindeki
"tabii hakim" ilkesinin geregi bulunmaktadir.
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Anayasanin 31. maddesinde sozii edilen "yargi mercileri" nin Anayasa ile yargilama
yetkisini listlenmis, Tiirk Milleti adina karar veren, yargisal faaliyeti sirasinda hi¢ bir yerden
buyruk ve talimat almayan, mensuplar1 Anayasa'nin 133. ve 134. maddelerinde yazil1 anayasal
teminatla desteklenmis gorevlerinde bagimsiz, ancak Anayasa'ya, kanuna, hukuka ve vicdani
kanatlarine gore hiikiim veren merciler oldugunda kusku yoktur.

Anayasa'nin nitelendirildigi bigimdeki yargi yerleri disinda bir yere yargilama yetkisi
veren kanunlann ise Anayasa'nin 8. maddesindeki ilkeye aykirilik dolayisiyle Anayasa'ya aykiri
diisecegi ortadadir.

Ote yandan adli, idari, askeri yargi mercilerinin yargilama yapar ve anlasmazliklari
cozerken, kimi biinye ayirimlarina ragmen artik iilkezimde ve bagka iilkelerde klasiklesmis
birtakim miisterek temel ilkelere uyduklar1 ve yargilama faaliyetinin, hakimin kendiliginden
davaya el koymamasi, taraflar1 yargic Oniinde iddia ve savunmalarini yapabilmeleri,
durusmalarin genellikle herkese acik olmasi gibi ilkeler ¢evresinde yiriitiildiigii bilinen bir
gercektir. Bunlar kisiler bakimindan bir teminat olarak dava ve savunma haklarina anlamim
veren ilkelerdir. Oysa Sayistay Kanununun kendi i¢inde diizenledigi yargilama usulii bu
ilkelerle bagdasacak nitelikte degildir ve diizenleme dava ve savunma hakkini zedeledigi i¢in
Anayasa'ya aykirt diismektedir.

Anayasa'nin 127. maddesine gore Sayistay "sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin
hiikme baglama" yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina kullanmak durumundadir. Onun
icindir ki Sayistaya yargi yetkisi tanimak Anayasa'nin 7. maddesiyle gelisir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise Sayistay baskan ve liyelerinin teminatinin kanunla
diizenlenecegi yazilidir. Oysa Anayasa'nin 7. maddesinde yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilmasinin hiikkme baglanmas: ile yetinilmemis; 132., 133., 134
maddelerde bagimsizlig1 saglama yoniinden gorevsel ve kisisel teminat getirilmistir. Giiriiliiyor
ki hakimlerin anayasal teminati var iken Sayistay mensuplarinin teminati ancak yasaldir.
Sayistaya yargi yetkisi taninmasi bu yetkinin Anayasa'nin 6ngordiigii hakimlik teminatindan
yoksun kimselerce kullanilmasimna cevaz verilmesi demektir ki bu tutumun Anayasa'ya
uygunlugu diisiiniilemez.

Anayasa'nin Yargitaya, Danigtaya, Askeri Yargitaya iliskin 139., 140. ve 141
maddelerinde bu yiiksek mahkemelerin gorevleri "davaya bakma." "davayr gérme" gibi
deyimlerle apagik belirtilmis iken Sayistay konusunda bodyle bir yola gidilmemistir. Bu, ancak,
Sayistaya Anayasa'nin yargi yetkisi vermemis olmasindan ileri gelir. Zaten Sayistaya Anayasa
ile verilen yargi gérevi olmadig1 i¢in yarg: yetkisiyle donatilmasi da gereksi/dir. "Sorumlularin
hesap ve islemlerini hilkkme baglamak" diye anlatilan gorev aslinda davaya bakmak veya
uyusmazlik ¢6zmek degildir. Ciinkli Sayistay'in denetleme gorevini yaptig1 ana kadar ortada
uyusmazlik yoktur. Uyusmazlig1 Sayistayin denetimi, yani bizzat Sayistay ¢ikarmaktadir. Bu
uyusmazlik dava yoliyle ¢oziilecekse ¢oziimiin davanin bir tarafini olusturan Sayistayca
yapilamayacagi ortadadir.

Ayrica ii¢ yiiksek mahkeme ile ilgili olarak kanunlara birakilan konular arasinda agikca
"yargilama usullerinin diizenlenmesi" ne de yer verilmis iken Sayistaya iligkin 127. maddede
boyle bir deyime rastlanmamaktadir. Sayistaya yargi yetkisi taninmamis oldugunun bu da baska
bir ifadesidir.
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Sayistay'in Anayasa'nin yargi boliimiinde yer almamis olmasi da onun yargi yetkisini
kullanacak bir kurulus olarak diizenlenmedigini gosterir. Anayasa kuruluglarinin Anayasa'da
yer aldiklar1 kisim, boliim ve kesimler bu kuruluslarin niteliklerini saptamada gercek ve tek
ol¢ii olarak ele alinamazsa da 127. maddenin Temsilciler Meclisinde goriisiilmesi sirasinda
gecirdigi evreler gdzoniine alindig ve bu kurulusun yargilama fonksiyonu yaptigindan séz
edilerek mensuplarina hakim teminati taninmasi ve yerinin yargi boliimiine aktarilmasi
yolundaki oOnerilerin de kabul edilmedigi hatirlandig1 takdirde Sayistay'in Anayasadaki
bugiinkii yerinin 6zel bir 6nem kazandig1 ve bunun, Anayasa Koyucunun Sayistaya yargi
yetkisi tanimak istemediginin ayn bir isareti oldugu anlagilir.

Biitiin bu aciklamalar Sayistayin yargi yetkisi bulunmadigini ortaya koymakla birlikte
Anayasanin 127. maddesindeki "kesin hiikkme baglamak" deyiminin de anlami ve kapsami
iizerinde durulmasinda yarar vardir. Ciinkii Sayistayin yargilama yetkisi de bulunan bir kurulug
oldugu yolundaki goriisler bu deyime dayanmaktadir.

Bir yargi merciinin artik degistirilemez duruma gelmis, uyulmasi zorunlu yargisal
kararint anlatan "muhkem kaziye" yerine de zaman zaman kullanilmakta olmasina ragmen
"kesin hiikiim" ve "kesin hiikme baglamak" deyimleri heniiz dilimizde tam kavramim bulmusg
degildir. O kadar ki hiikim sozciigii bile yargisal bir sonu¢ ifade etmeyen anlamlarda
kullanilmaktadir. Kendisi bizatihi yargisalligi icermeyen sozciigiin basina "kesin" eklenmekle
yargisal nitelik kazanmis gibi benimsenmesine olanak yoktur. "Hiikiim", kullanim yerine ve
iliskin bulundugu faaliyet tiirtine goére kimikez yarsisal bir karari, kimi kez yasal bir tespiti, kimi
kez halk dilinde ¢ok kullanildig1 {izere herhangi bir otoritenin buyrugunu anlatir. Onun i¢indir
ki Sayistayin yargi yetkisi kullanmasi konusunda herhangi bir kugku olmasaydi o zaman 127.
maddedeki "kesin hilkme baglar" deyimine yargisal bir faaliyet sonucunda varilan karar,
"muhkem kaziye" terimiyle esanlamli bir terim denilebilirdi. Baska bir deyisle bu deyim
Sayistaya nitelik kazandirmaz, belki Savistayin niteligi deyime anlam katardi. Goriiliiyor ki
"kesin hilkkme baglama" deyimi kendisi agiklanmaya muhtag oldugu i¢in Sayistayin niteliginin
saptanmasinda mutlak bir veri olarak ele alinacak durumda degildir.

Su hale gére bu deyimin anlam1 ve niteligini agiklamak gerekecektir. Idare Hukukunda
ve 6zel Hukukta kesin hiikiim deyiminin ayr1 anlamlar1 vardir. Bu, 6zel Hukukta iist yargi
merciine bagvurmay1 dnleyen bir hukuki miiessese, idare Hukukunda ise idari yargi mercileri
disindaki kurumlarca alindiginda idareyi baglayan ve ancak bu nitelikleri dolayisiyla dava
konusu yapilabilir kararlardir. Sayistayin Anayasa ile yiiklendigi gorevlerin niteligi ve
gorevlerinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina yapildig1 gézoniine alindiginda goriiliir ki 127
nci maddedeki "kesin hitkkme baglama" deyiminin anlami Sayistayin faaliyet alanina giren
konulardan kimisinde vardigi sonuglarin artik idari merciler bakimindan geregine girisilecek,
geri alinamaz, degistirilemez kararlar olarak teminat altinda bulunmasi, baska bir deyimle idari
tasarruflarin her zaman geri alinabilecegi, degistirilebilecegi yolundaki Idare Hukuku ilkesinin
bir istisnas1 olmasidir. Bu deyim Sayistay kararlari izerinde yargi denetimini kaldirmig degildir,
o kararlara yalnizca yargi mercileri disindaki makam ve merciler karsisinda 6zel bir teminat
tanimigtir.

Ote yandan Anayasa kurallarmin hiyerarsik bir durumu bulunmadigini, hepsinin
esdegerde oldugunu kabul etmek. Anayasanin tiimiiniin getirdigi biitiin bir sistemi aksatacak
bir yorum bi¢iminin tecvizini dngdrmez. Biitline istisna durumunda bulunan kurallarin ise
istisnay1 agikga belli edecek, kuskuya yer birakmayacak bigimde diizenlenmesi gerekir.
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Anayasanin; kisilere tanidig1 hak arama 6zgiirliigiine, kisilerle kisiler ve Devlet arasinda
olusan anlagmazliklarin ¢6ziimii ile gorevlendirilmis yargt mercilerinin niteliklerine iliskin
hiikiimlerine, insan haklarina saygili iilkelerin tiimiinde Anayasalarda yer almaya gerek
kalmayacak kadar topluma mal olmus, yargisal faaliyetin dogusu, yiiriitiiliisii yolundaki ilkelere
boylesine ters diisen bir yorumla Anayasanin 127 nci maddesinde ve Sayistay Kanununda
belirtilen sorumlularin 6teki yurttaslardan farkli olarak yargisal glivenceden yoksun kilinmalari
olanaksizdir.

Bir de su vardir : Sayistay, Kanunda gdsterilen sorumlular hakkinda karar verirken
uygulayacagi kanun hiikiimlerinin Anayasaya aykirilifi halinde itiraz yoliyle bunlarin
Anayasaya uygunluk denetiminden gecirilmesine olanak bulunmadig1 gibi Sayistayin Anayasa
Mahkemesine iptal davast agma yetkisi de yoktur. Bu durum Sayistay Kanununa gore sorumlu
sayilanlarin nasil bir tehlike karsisinda bulunduklarini gostermektedir. Anayasaya aykir1 yasal
tasarruflar konusunda ¢ok 6zel bir diizenleme getirmis olan Tiirk Anayasa'sinin yurttaglardan
bir boliigiine Anayasaya aykir1 kanunlara katlanma kiilfetini yiikledigi diistiniilemez.

832 sayili Sayistay Kanununun | inci maddesinin, Sekizinci Boliimiinde yer alan
yargilama kurallarinin, 45 inci maddesinin son fikrasinin ve gegici | inci maddesinin Anayasa'ya
aykirilig goriistinii desteklemeye yukaridan beri agiklananlar yeterlidir".



