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B) iptal isteminin gerekgeleri Ozeti :

Davaci1 Parti Genel Bagkaninca dilizenlenip mahkeme kalemince 13/8/1970 te
kaydedilmis dava dilekgesinde ileri siiriilen iptal nedenleri sdylece 6zetlenebilir:

- Dava konusu Yasa'nin Cumhuriyet Senatosunda goriisiilmesi sirasinda Senato'nun
Bagkanlik Divaninin kurulus bigimi "Baskanin iki yillik siirenin sonunda yeniden sec¢ilmemis
olmas1 nedeniyle Anayasa'ya aykir1 bulundugundan, boyle bir Bagkanlik Divaninin yonetimi
altinda goriisiiliip kabul edilen Yasanin Anayasa'ya aykiri oldugu goriilmektedir ve bu aykirilik
iptali gerektirmektedir. Gergekten Baskan Sevki Atasagun'un Anayasa'nin 84 {incii maddesinde
ongoriilen iki yil i¢in se¢ilmis bulunmasi dolayisiyle iki yilin sonunda yeniden segilecek
baskanin gorevi lizerine almasi zorunlu iken iki yilin sona ermis olmasina karsin yeni baskan
secilememis ve eski bagkan gorevde kalmis, dava konusu Yasa eski bagskanin Anayasa'ya aykin
bigimde gorev yaptig1 sirada Cumhuriyet Senato'sunca kabul edilmis ve onun imzasiyle yasama
islemi tamamlanmustir.

2- Yasanin tiimiiniin esas yoniinden Anayasa'ya aykiri oldugu goriilmektedir. Gerek
yazili gerekcede, gerekse Meclislerdeki konusmalarda. Yasanin ereginin sendika bollugunu
onlemek, giiclii sendikalar yaratmak, sendikalarin sdmiirmeye elverisli kuruluslar olmasini
engellemek oldugu bildirilmistir; oysa Anayasa giiclii veya gii¢siiz sendika gibi herhangi bir
ayirim gozetmeden calisanlara sendika kurma hakkini salt bigimde ongormiistiir. Bu gibi
kosullarin is¢ilere kars1 isleyecek ve iktidarlara gére ayarlanabilecek goriislere yol acacagi agik
oldugu icindir ki Anayasa bu yolda bir sinirlandirmaya gitmemistir. Nitekim bu Yasada ele
alman 0l¢ii, sendikanin liye sayisidir ki hi¢ bir zaman gegerli ve yeterli degildir; ¢iinkii iiye
sayisinin ¢oklugu, sendikanin gordiigii isler, elde ettigi yararlar bakimindan iscilerce
tutulmasinin sonucu ise gil¢liiliiglin kanit1 olabilir, yoksa yarigmaci kuruluslar yasa ile
kapatilmig veya kurulmalar1 engellenmis ise ve bunun sonucunda bir sendikada iiye sayisi
cogalmis ise bu ¢okluk, sendika i¢in giicliilik kanit1 olamaz. Kald1 ki iiye sayisin1 saptama
yontemleri dahi, bu ige elverisli degildir; ¢linkii iive sayisin1 saptamada dolanlari, kotii diizenleri
onleyici tedbirler ongoriilmemistir.

Degisiklimin amaci, tekelci sendikalara yasa giicii ile yol agmaktadir ki bu da esit ve
serbest sendikacilik ilkesine, baska deyimle Anayasa'min 46 nci maddesine aykiridir. Bu
nedenlerle Yasanin asagida anilacak kurallarinin iptali gerekmektedir.

3- 274 sayili Yasanin 1 inci maddesindeki, 13 iincii maddesinin 3, 4 ve 6 sayili
bentlerindeki ve 32 nci maddesindeki (birlik) sozciikleri, 1317 sayili Yasanin birinci
maddesiyle yapilan degisiklik sonucunda metinlerden ¢ikarilmistir. Bu degisikligin gerekcesi
olarak, (birlik) sozciigliniin fedarasyon ve konfederasyonlar1 anlattigi, bu iki sézciik metinde
gectiginden, (birlik) sozciiglinliin yersiz kaldigi ileri siiriilmistiir; oysa (birlik) sozctgi
sendikalar arasindaki her tiirlii birlesmeyi igerdigi gibi dar anlamiyla da ayn1 veya degisik is
kollarindaki sendikalarin bolgesel birlesme bigimlerini dahi anlatmaktadir. Anayasa'nin 46 nc1
maddesinde genis anlamiyla sendikalar birliklerinden s6z edilerek her bigimde birligin
kurulabilecegi ilkesi benimsenmis. Kurucu Meclis Komisyon sozciisii dahi bunu acikga
bildirmistir. Degisiklik sonunda federasyon ve konfederasyondan baska birliklerin kurulmalari
yasaklanmaktadir ki aykiridir; buna gore anilan maddelerin degisik big¢imlerinin iptali ve
diizenleme Anayasa'nin 6 nc1 maddesinin birinci fikrasina agikca gerekir.
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4- 274 sayilh Yasanin 1317 sayili Yasanin | inci maddesiyle degistirilen 5 inci
maddesinin 1 sayili bendinde bir is¢inin sendika iiyesi olabilmesi i¢in sendikanin yetkili
organinin iiyelik istegini kabul etmesi kosulu 6ngoriilmiistiir ki bu kosul Anayasa'ya aykirdir;
clinkii bu kuralla is¢inin sendikaya serbestce girme yetkisi elinden alinmistir. Sendikada {iye
olmay1 engellemiyecek herhangi bir nedenle 6rnegin iiye olmak isteginin yetkili organdaki
iiyelerin hosuna gitmemesi veya liye olmak isteginin kendileriyle yarismaya girecegini
ummalar1i nedeniyle inangh ve bilgili bir is¢iyi sendika iiyeliginden yoksun birakmalar
saplanmis olacaktir. Anayasa 46 nc1 maddesinde serbestce liye olma hakkini tanimis, buna bir
sinirlandirma koymamuistir. Bu nedenlerle metindeki (ve mesleki tesekkiiliin yetkili organinin
kabulii) deyiminin iptali gerekir.

5-274 sayil1 Yasanin 1317 sayil1 Yasanin | inci maddesiyle degistirilen 6 nc1 maddesinin
1 say1l1 bendinde, Uyelikten ¢ekilmenin ancak noter dniinde olabilecegi kurali benimsenmistir.
Anayasa'nin 46 nc1 maddesi sendikaya serbestce girme ve sendikadan serbest¢e ¢ikma hakkini
tanimaktadir. S6z konusu kural, sendikadan ¢ikma 6zgiirliiglinii kaldirmaktadir; ¢iinkii notere
gidebilmek i¢in is¢i liyeler glindeliklerinden olacaklar, notere bir hayli para 6deyeceklerdir; bu
engeller ¢ekilme olanagini eylemli olarak kaldirmaktadir. Hi¢ bir meslekten veya kurulustan
cekilmek i¢in boyle agir bir kosul ongoriilmiis degildir. Bu nedenlerle kuralin iptali gereklidir.

6- 274 sayili Yasanin 1317 sayili Yasanin 1 inci maddesiyle degistirilen 9 uncu
maddesinin 2 sayili bendinin (a) fikrasinda, bir is¢i sendikasinin Tiirkiye capinda ¢alisabilmesi
icin kurulu bulundugu iskolunda calisan sigortali iscilerin en az 1/3 {inii temsil etmesi; (b)
fikrasinda ise is¢i federasyonlarinin kurulabilmesi i¢in ayn1 iskolunda kurulmus sendikalardan
en az ikisinin bir araya gelmeleri ve o iskolunda calisan sigortali is¢ilerin en az 1/3 {inii temsil
etmeleri gerektigi, (c) fikrasinda da is¢i konfederasyonlarinin kurulabilmesi icin (a) ve (b)
fikralaria gore sendika ye federasyonlardan en az 1/3 iiniin ve Tiirkiye'deki sendikal iscilerin
en az 1/3 {linilin iiye olarak bir araya gelmelerinin zorunlu oldugu kurala baglanmaistir.

Bu degisiklik 1317 sayil1 Yasa ile getirilen degisikliklerin 6z eregi ki Iscilerin iicte birini
iiye yazmasi olanagi bulunmadigina gore yapilan bu degisiklikle, is¢i yaranna ¢aligsmalari
sonucunda o iskolunda zamanla is¢ilerin degil, iicte birini, belki tigte ikisini toplayabilecek bir
sendikanin yeniden kurulup bir ¢ok yerlerde subeler agmasi dnlenmekte ve boylece sendika
kurma olanag1 eylemli olarak yok edilmektedir. Konulan bu 1/3 sinirlandirmalart ile yeni
federasyon ve konfederasyonlarin kurulmasi da engellenmekte ve sendika birlikleri kurma
ozgilirliigii dahi kaldinlmiktadir.

Bu kurala gore bugiin Tiirkiye ¢apinda calisan sendikalarin iskolunda 1/3 ¢ogunlugu
temsil etmemesi durumunda ya calismalarina son vermesi gerekecek, ya da sendika
parcalanacak bir ¢cok yerel ve gii¢siiz sendikalara boliinecektir ki bu durum dahi son Yasanin
konulus eregi ile ¢eliskiler yaratacaktir; ¢iinkii 1317 sayili Yasanin ¢ok sayida giicsiiz
sendikalar kurulmasini 6nlemek ve giiclii sendikalar kurulmasini saglamak eregi ile konuldugu
savunulmaktadir.

Tartisma konusu kurallar Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonunu (Disk) dagitmak
eregini giitmektedir. Nitekim, Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonunun (Tiirk-is) genel
kurul toplantisinda Calisma Bakani bu Yasa ile Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonunun
ortadan kalkacagini agikca sdyleyerek Yasanin konulmasiyle gilidiilen gergek eregi belirtilmis.
Bagka deyimle bu Yasa, Tiirkiye is¢i Sendikalar1 Konfederasyonunu ve onun ydneticilerini
sonsuza degin korumak iizere ¢ikarilmistir.
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Bu maddenin tartisma konusu kurallar1 geregince bir iskolunda her nasilsa 1/3
cogunlugu saglamis bir sendika, ona yakin ¢ogunluga sahip Oteki sendikalar1 sira disi
edebilecektir. Oteki sendikalar 1/3 ¢ogunluga sahip olanm ileri siirdiigiinden baska istekleri
Tiirkiye ¢apinda ileri siiremiyeceklerdir. Obiir sendikalardaki isciler, 1/3 cogunluga sahip
olanin imzaladig1 toplu s6zlesmeden ancak dayanigsma 6dentisi vererek yararlanacaklardir.

Her iskolunda tek ve zorunlu bir sendika bulunmasi diizeni, fagist bir goriistiir;
Anayasa'ya ve uluslararasi sozlesmelere aykiridir.

Bir iskolunda bir sendikanin veya federasyonun 1/3 ¢ogunlugu sagladiginin saptanmasi
da, nesnel bicimde olamamaktadir. Uygulamadaki bir siirii davalar, aksakliklar bunu
gostermistir. 1/3 ¢ogunlugun varliginin saptanmasi ancak, grevde uygulandig lizere yargig
denetiminde oylamaya gidilmesiyle saglanabilir. Bu goriis Onerilmis. Yasama Meclisinde
iktidar ¢cogunlugunca reddolunmustur.

9 uncu maddenin 3 sayili bendinde isveren kuruluslar i¢in benzer bir sinirlandirma
ongoriilmiis degildir. Is¢i kuruluslari icin boyle bir smrlandirma 6ngériilmesini hakli
gosterecek, akla uygun bir gerekce yoktur.

Bu nedenlerle anilan, maddenin 2 sayili bendinin (a), (b), (c) fikralarinin iptali gerekir.

7- 274 sayili Yasa'nin 1317 sayil1 Yasa ile degisik 11 inci maddesinin 1 sayil1 bendinde
is¢1 sendikasi kurabilecek is¢inin, sendikanin kurulacag iskolunda en az ii¢ yildan beri eylemli
olarak calismis bulunmasi kosulu éngoriilmiistiir. Ulkemizde kdyden kente dogru ydnelen insan
akini is¢i sayisindaki siirekli artis sonucunda yeni iscilerin sayica coklugu ve bir iskolunda uzun
siire caligma durumunun zorlugu gézoniine alinirsa bu kosul ile iscilerin 6nemli bir cogunlugu
sendika kurmak yetkisinden yoksun kalacak demektir.

Bu kural i¢in gerekce olarak "Sendikalarin Anayasa'daki nitelik ve gorevleri gozetilerek
sendika kuruculugu kurumuna giivenlik ve yeterlik kazandirilabilmek" eregi ileri
siiriilmektedir; oysa Anayasa'da sendika kuruculugu i¢in herhangi bir sinirlandirma konulmus
degildir. Boyle bir sinirlandirmaya gerek yoktur ve bu sinirlandirma sendika kurma hakkinin
0ziine dokunmakta boylelikle Anayasa'nin 46 nc1 maddesine aykin bulunmaktadir.

274 sayili Yasa'min 1317 sayili Yasa ile degistirilmis 11 inci maddesinin 3 sayili
bendinin birinci fikrasinda, Tiirkiye'de en ¢ok isciyi temsil eden is¢i konfederasyonunun veya
bu nitelikteki konfaderasyona bagli sendikalarin uluslararast meslek kuruluslarina girebilecegi
ongorilmiistiir.

Bu simirlandirma Tiirkiye Is¢i Sendikalan Konfederasyonunu (Tiirk - Is) destekleme ve
oteki sendikalar1 uluslararas1 dayanigsmadan yoksun birakma eregine yonelmistir. Anayasa'nin
46 nc1 maddesinde boyle bir sinirlandirma ongoriilmiis olmadigindan,, bu kural Anayasa'ya
aykiridir ve iptali gerekir.

8- 274 sayil1 Yasa'nin 1317 sayili Yasa'nin 1 inci maddesiyle degistirilmis olan 14 iincii
maddesinin 1 sayil1 bendinin (h) fikrasinda lokavta karar vermek ve bunu yonetmek kurali yer
almistir Anayasa'nin 47 nci maddesinde is¢iler i¢in grev hakki dngoriilmesine karsin igverenler
icin lokavt hakki 6ngoriilmiis degildir. Bundan 6tiirii lokavta iligkin olan bu kural Anayasa'ya
aykiridir ve iptali gerekir.
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9-274 sayili Yasa'nin 1317 sayil1 Yasa ile degisik 14 iincli maddesinin 1 sayil1 bendinin
(j) fikrasinda is¢i sendikalarina kooperatifler kurmak ve en ¢ok iiyesi bulunan isci
konfederasyonunun onayini alarak sinai ve iktisadi isletmelere yatirimlar yapmak yetkisi
taninmistir. Bu kuralin gerekgesi olarak "alin terinin degerlendirilmesi" gosterilmistir.

Iscinin alin teri ancak iscinin emegine karsilik olan is parasmi almasi ile
degerlendirilebilir. Bu bakimdan gosterilen gerekce yersizdir. Bu kuralin gercek eregi,
sendikalarin iistli kapali bigimde ticari ortakliklar durumuna girmesi ya da isverenlerin
sermayesine ortak olmasi, dar zamanlar icin iscilerin verdikleri ddentilerin bir boliimiiniin
sermaye piyasasina aktarilmasi ve sonucta is¢i smifinin sinifsal dayanigsmasinin ortadan
kaldirilarak sermaye ile biitlinlestirilmesinin saglanmasidir. Kesin bir gergektir ki sendikalarin
ticaretle ugragmasi, onlar1 sendikaliktan ¢ikarir. Nitekim, 274 sayili1 Yasa'nin 1317 sayili Yasa
ile degisik 15 inci maddesinin birinci fikrasinda (Bu Kanuna gore kurulan mesleki tesekkiiller
ticaretle ugrasamazlar) denilerek gerek sendikalarin, gerekse isveren kuruluslariin ticaretle
ugragmalar1 yasaklanmistir. Ancak bu (j) fikrasi kurali ile s6z konusu yasak anlamsiz duruma
sokulmustur.

Anayasa'nin 46 nci maddesinin gerek¢esinde sendikalarin, derneklerin 6zel bir bigimi
oldugu bildirilmistir. Hukuk agisindan dernek ile ticari ortaklik birbirinden biisbiitiin ayri
varliklardir. Bu nedenlerle sendikalarin ticaretle ugragsmasi ve yatirnmlar yapmasi, onlari
sendikaliktan ¢ikarir ve Anayasa'ya aykiri duruma getirir. Bundan 6tiirii tartisma konusu
fikranin kooperatifler kurmak ve yatirnmlar yapmak yetkisine iligkin kuralinin iptali gerekir.

10- 274 sayili Yasa'min 1317 sayili Yasanin 1 inci maddesiyle degisik 14 iinci
maddesinin | sayil1 bendinin (k) fikrasinda sendikalara meslekleri i¢in gerekli her tiirlii ham
veya yan igslenmis maddelerle araglar1 ve gerecleri {iyelerine kiralamak, 6diing vermek veya
bagislamak yetkisi taninmistir. Yukart ki bentte anilan gergeklerden otiirii bu kural dahi
Anayasa'ya aykiridir ve iptali gerekir.

11- 274 sayili Yasa'min 1317 sayili Yasa'min 1 inci maddesiyle degisik 15 inci
maddesinin ikinci fikrasindaki 14 iincii maddesinin | sayili bendinin (j) fikrasini sakli tutan
kural1 ile anilan 15 inci maddenin {i¢iincii fikrasinin ikinci climlesindeki 14 {incii maddenin |
inci bendinin (j) fikras1 geregince dagitilacak risturnlari sakli tutan kural; az yukarda 9 uncu
bentte 14 iincli maddenin I sayili bendinin (j) fikras1 i¢in ileri siiriilen gerek¢elerden Gtiirii
Anayasa'ya aykirt bulunmaktadirlar ve bundan 6tiirii iptalleri gerekir.

12- 274 sayil1 Yasa'nin 1317 sayili Yasa'nin 1 inci maddesiyle degistirilmis olan 23 iincii
maddesinin 2 sayili bendi ile is¢iler, liyesi olmasa dahi, o is kolunda yetki almis sendikalara
odenti vermeye zorlanmakta, buna karsilik is¢ilerin liyesi olduklar1 sendikaya 6denti vermeleri
engellenmekte, is¢i serbestce girdigi sendikayr desteklemekten alikonulmakta, istemedigi bir
sendikaya 0denti vermeye zorlanmaktadir. Béylece bu kural, Anayasa'nin 46 nc1 maddesine
aykirt bulunmaktadir. Bundan otiirli, metindeki (kurulu bulundugu iskolunda yetki almig
sendikanin veya yetki alinmamis ise) degiminin iptali gerekir.

13- 274 sayil1 Yasa'nin 1317 sayili Yasa'nin 1 inci maddesi ile degistirilmis bulunan 29
uncu maddesine eklenen 9 sayili bent geregince konfederasyonlar, kendisine bagli sendikalarla
federasyonlarin gelirlerini, giderlerini ve ¢alismalarini denetlemeye yetkili kilinmiglardir. Bu
kural Anayasa'ya aykiridir ve iptali gerekir; ¢iinkii asil denetleme, demokratik kurallar
geregince agsagidan yukariya, iiyeler ve temsilciler eliyle yapilmalidir, ve bununla tigili bir takim
kurallar Yasalarda yer almistir. Bunlarin disindaki bir denetleme bi¢imi, konfederasyonlarla
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ona bagl federasyon ve sendikalarin aralarindaki anlagmalara baska deyimle fedarasyon ve
konfederasyonlarin tiiziiklerine birakilmak gerekir. Bu kuralda kamu diizenini ilgilendiren bir
yon yoktur".



