Esas say1s1:1969/28
Karar say1s1:1970/33

Davanin gerekgesi :
Dava dilekgesinde iptal nedenleri su yolda agiklanmaktadir :

(Anayasa'miz hukukun ustiinliigii ilkesine dayanir. Anayasa her tiirlii keyfiligi 6nlemek
amaci ile "Hukuk Devleti" olmagi Cumhuriyetin nitelikleri arasina koymustur. (2) "Hig bir
organ kaynagini Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz" Parlamento kanunlar1
yapar, o anda isi bitmistir. Artik kendi yaptigi kanunu yorumlamak hakki dahi yoktur.
Kanunlarin yorumu bagimsiz yargt organlarina aittir. Yargr organlar1 da kanunlar
degistiremez, dogru ya da yanlis uygulamak durumundadir. Yiiritme de, yapilmis kanunlari
yiiriitmek zorundadir. Yiiriitme kanunlarin yilirimesine dogrudan dogruya ya da dolayisiyle
engel olamaz. Olayimizda iktidar oy ¢ogunluguna dayanilarak 1965 de Parlamento tarafindan
kabul edilerek Anayasa'nin 117/2 fikrasinin ve sosyal haklar ve ddevlerle ilgili maddelerinin
yerine getirilmesini saglamistir. Yani Devlet Memurlar1 Kanunu kabul etmistir. Anayasa'nin
gecici 7. maddesi esasen bu kanunun iki yil i¢inde ¢ikarilmasini emretmekte idi. Su anda bu
kanun hem var hem yok haline getirilmistir. Kanun vardir, fakat uygulamama kanunlari ile 1971
yilina kadar fiilen yoktur. Kanunlar uygulanmak i¢in ¢ikarilir. Uygulanmamak varmis hissi
vermek i¢in kanun ¢ikarilamaz, ya da kanun iptal edilemez. Bu takdirde:

1. Dolay1 bir yolla parlamentonun yasama gorevine miidahale edilmis olur. Bu hal ise
Anayasa'nin 4. maddesi "Hig bir kimse veya organ kaynagin1 Anayasa'dan almayan bir devlet
yetkisi kullanamaz" hiikmiine aykir1 oldugu gibi Anayasa'nin 5. maddesinin "yasama yetkisi
T.B.M.M. nindir. Bu yetki devredilemez" ve gene Anayasa'nin 6. maddesinin "yiiriitme gorevi,
kanunlar ¢ergevesinde... yerine getirilir." hiikiimlerine aykiridir.

2. Cikmis kanunu oygokluguna sahip olanlar uygulatmayabiliyorlarsa, 6lii hale
getirebiliyorlarsa bu dolayli yolla bir ¢esit kanun iptali olur.

Kanunlarin iptali ise ancak, Anayasa'ya aykirilik sebebi ile Anayasa Mahkemesi
tarafindan yapilabilir. Bagka bir organin ya da merciin boyle bir yetkisi yoktur. Bu husus da
Anayasa'nin 4. maddesinin son ciimlesine ve 152. maddesine aykiridir.

3. Kanunlarin uygulanmamasi i¢in kanun ¢ikarmaga yasama organinin yetkisi yoktur.
Parlamentolar uygulamak tizere kanun cikarirlar. Abesle istigal etmezler. Anayasa'nin 64.
maddesi T. B. M. M. nin gorev ve yetkilerini "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak"
seklinde belirtilmistir. Bir kanun degistirilebilir, bir kanun ortadan kaldirilabilir fakat bir kanun
olayimizda oldugu gibi askida tutulamaz. Anayasamiz bdyle bir ihtimali ancak ve yalniz savas
halinde ve istisna olarak da sikiyonetim durumunda diisiinmiistiir. Anayasa'mizin 124.
maddesinin son fikras1 soyledir : "Sikiyonetim ve genel olarak savas halinde, hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi veya nasil
durdurulacagi kanunla gosterilir. Bunun disinda yiirlirliige girmis bir kanunun olayimizda
oldugu gibi ertelenmesi, uygulanmamasi, durdurulmas: diye bir yetki taninmamistir. Bunun
yapilmasi Anayasa'nin 64. maddesine ve 4. maddesinin son ciimlesine aykiridir.

4. Iktidarin oy ¢ogunlugu ile Parlimentodan ¢ikmis bir kanunu uygulatmama yetkisini
kabul ettigimiz takdirde Anayasa'mizin 56. maddesinin "siyasi partiler ister iktidarda ister
muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlaridir." esasina da aykir
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hareket edilmis olur. Ciinkii; Parlamento'da iktidariyle, muhalefetiyle tartisilarak ¢ikarilmig bir
kanunu, yliriitme oy ¢oklugu ile erteleyebilirse siyasi partiler "vazgecilir unsur" haline gelecegi
gibi, bu hal yliriitmenin Ustiinliiglinii de saglamis olur. Oysa ki Tiirk Anayasa diizeninde
kuvvetler aras1 denge ve denet sistemi esas alinmis oldugundan Anayasa'nin sistemine aykiri
bir durum yaratilmis olur. Bu denge ve denetimin bozulmasi hiirriyetlerin yok olmasina yol
acabilir. Bu ise, dolambag¢li yoldan bir Anayasa degisikligi demektir ki, Anayasa'ya ve
Anayasa'nin benimsedigi hukuk devleti ilkesine aykiridir.

5. Cumhuriyetimizin niteliklerinden biri de, sosyal hukuk devleti olucudur. (2) Bu esas
Anayasa'nin baslangicinda da yer almistir. (Baglangic 5. fikra)

Anayasa'mizin 10. maddesinin ikinci fikrasinda "devlet kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmiyacak surette
siirlayan siyasi, iktisadi ve sosyal biitiin engelleri kaldirir, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlan hazirlar" demek suretiyle devlete ve yasama organina temel 6dev
olarak verilmistir.

Ayrica Anayasa "iktisadl ve sosyal hayatin, adalete, ...... ve herkes icin insanlik
haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina gore diizenlenmesini" (41/1)
"Devletin, calisanlarin insanca yasamasi ve ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in
sosyal, iktisadi ve mali tedbirleri alarak calisanlari korumasimni" (42/2) "devletin ¢alisanlarin
yaptiklar1 ise uygun ve insanlik haysiyetine yaragir bir yasayis seviyesi saglamalarina elverisli
adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in gerekli tedbirleri almasim" (45) Odev olarak kabul etmistir.
Gene Anayasa'miz "Memurlarin nitelikleri, atanmalari. Odev ve yetkileri, haklar ve yiikiimleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir" (117/2) esasini1 da getirmistir.
Anayasa'mizin gegici 7. maddesi ise, "bu Anayasa ile konulmasi emredilen diger kanunlar da
engeg iki yil icerisinde ¢ikarilir" hiikmiinii koymustur. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu bu
maddelere gore ¢ikarilmistir. Yani ¢ikarilmasini Anayasa'nin emrettigi kanunlar arasindadir.
Bu niteligi gerek kanun gerekgesinde gerekse, miizakereler sirasinda konusmacilarin
sozlerinden anlamak miimkiindiir. Bugiin Anayasa'nin 117. maddesinin 2. fikrasinda kanunla
diizenlenmesi emredilen hususlarin halen kararname ve yonetmeliklerle ve biitcenin R, N, S, E,
D cetvelleriyle diizenlendigi ortadadir. 657 sayili Kanunun 6lii hale getirilmesi yukaridaki
Anayasa esasina Ozettikle Anayasamin gegici 7. maddesine aykiridir. Anayasa'nin emri
geregince iki yil i¢inde ¢ikarilmasi gerekli .bir kanunun geri alinmasi anlamini tasir".)



