Esas sayi1s1:1967/40
Karar say1s1:1970/26

I. Davacinin gerekgesi 6zeti :
a) Usul yoniinden :

931 sayili Kanunun hazirlanig, miizakere ve olusturulma calismalarinda siyasi partiler
komisyonlara giicleri oraninda katilmamislardir. Giiven Partisinin kurulmasi, ilgili komisyon
ve karma komisyonun biinyelerinde Anayasa'min 85. maddesi ilkesinin gerektirdigi orani
bozdugu halde diizeltme yoluna gidilmemistir. Kanunu olusturan yasama tasarrufu bu nedenle
Anayasa'ya aykiridir. Isin dnce bu yonden ele alinmas: gerekir.

b) Esas yoniinden :

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, ¢alisanlara karsi ilgisiz, yansiz, toplumun g¢esitli sinif
ve tabakalar1 arasindaki iligkilerin gelisme veya ¢elismesine seyirci kalacak, liberalist bir ruhta
degildir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi Baslangic boliimiinde ac¢iklandig lizere, sosyal adaleti,
ferdin ve toplumun huzur ve refahin1 gergeklestirmeyi ve teminat altina almayi erek edinmis;
biitlin fertleri kaderde, kivangta, tasada ortak saymustir.

Onun i¢indir ki Anayasa'da Sosyal Ve iktisadi Haklar Ve Odevler Baslikli Bir Ugiincii
Boliim yer almustir. Ileri dogru adimlar atilmasi gdze alinmadikga bu boliim gerekleri
gerceklestirilemez. Boliimiin 40 -52. maddeleri ¢alisanlar sinifinin giinliik hayatini dogrudan
dogruya ilgilendirmektedir. Sosyal ve iktisadi haklarin kagit lizerinde kalmamasi igin
Anayasa'nin 40 - 52. maddelerinde yazili haklarin ¢alisanlarla ilgili kanunlarda, 6zellikle Is
Kanununda giinlik hayatta yasanilir, yararlanilir duruma getirilmesi zorunludur. Bu,
Anayasa'nin 53. maddesinde yazili oldugu gibi, Devletin iktisadi gelismesi ve mali
kaynaklarimin yeterligi 6l¢iisiinde yerine getirilecek, paraya dayanan bir 6dev degildir.

Tirkiye 1936 dan 1967 ye geldigi ve arada 1961 Anayasasi bulundugu i¢in ortada 3008
sayil1 Is Kanunu varken 931 sayili Kanunu ¢ikarmak ihtiyaci duyulmustur. O halde 931 sayili
Kanunda, ¢calisanlarin 1936 daki durumunu muhafaza eden hatta geriye gotiiren hiikiimler varsa
Anayasa'nin 42., 52. maddelerinde yer alan haklar buraya aktarilmamis ve miieyyidelerle
korunmamigsa kanun, Anayasa'nin temel ilkelerine ve ruhuna aykir1 demektir.

931 sayili Kanun bu durumdadir. Kanun 1. maddesi, "igveren vekili" deyiminin 3008
sayili kanundakinden daha kaypak bir tanimlamasin1 yapmakta, isverenin sorumlarim isyeri
yonetiminde sinirli rolleri olan kapici, bekei v.b. gibi is¢ilerin omuzlarina yiiklemekte, igverenin
bunlarla miiteselsil sorumuna olanak vermemektedir.

931 sayil1 Yasanin, 5. maddesi, 3008 sayil1 Kanunun 2. maddesiyle haklarindan yoksun
edilen tarim is¢isini ayn1 durumda birakmustir.

3008 sayili Kanunun 12. maddesinin giivence altina aldig1 bir aylik tecriibe siiresinin,
ii¢c aya kadar uzatilabilmesine dava konusu kanun cevaz vermekte; bu yonden geriye gidilmis
olmaktadir.
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Yeni kanun, 13., 14., 24. maddeleri ile atilan iscilerden ii¢ yillik kidemi olmayanlara
tazminat verilmemesi, kidemi olanlara her yil i¢in yalniz 15 giindelik 6denmesi, is akdinin,
isverenin keyfince feshedilmesi yonlerinden 31 y1l 6nceki durumu korumustur. Anayasa'nin 42.
maddesi uyarinca ¢alisma hayatinin kararlilik i¢inde gelismesi i¢in sosyal ve iktisadi tedbirlerle
calisanlar1 korumak, issizligi 6nlemek zorunda olan Devlet, 931 sayili Kanunun 13. ve 24.
maddelerinden yararlanarak is¢isini sokaga doken igverenlere soru soramaz durumdadir.

Dava konusu kanun (Madde 33), asgari iicretler konusunda da calisanlar1 1936
yilindakinden kotii duruma diistirmiistiir. Bu yasada bir takim hafif para cezalariin ii¢ bes kat
artirilmis olmasi, goriiniisii kurtarmak niteligindedir ve bunun 1936, 1967 rayicleri arasindaki
farki karsilamaktan ileri bir yonii yoktur.

Dava konusu kanunun kabahatli is¢inin akdinin derhal ve tazminatsiz olarak
feshedilmesine iligkin 17. maddesi, eski kanunun hiikiimlerinden de kotii siibjektif Olciiler
getirmistir.

931 sayili Kanun, igverenin baskisin1 Devlet yardimiyle is¢i tizerinde kurmus olan 1936
statiikosunu, igveren lehine, calisanlar aleyhine koruyan bir metin; Anayasa'nin Baslangi¢
boliimiiyle de, 2. maddesinin gerekgesiyle de, biitiintindeki ilkelerle ve ruhu ile ¢atisan bir
gorilisiin {irtiniidiir. Calisanlarin igverenlerce ezilmesine, 1961 Anayasa'sina ragmen, cevaz
vermektedir, iptali gereklidir."



