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A) Iptal isteminin gerekgeleri :

Bu gerekceler usule ve esasa iliskin olmak iizere ikiye ayrilmistir ve 6zet olarak
sunlardir :

a) Usule iligkin gerekee :

Iptali istenilen kanuna iliskin tasari, Anayasa'nin 85. ve Ictiiziigiin 22. maddelerine
aykirt olarak sonradan kurulan Giiven Partisine mensup milletvekillerinin ve Senato {iyelerinin
komisyonlara katilma orani saptanip bu partinin giicii oraninda temsili saglanmaksizin
kurulmus bulunan Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu komisyonlarinda goriisiilmiis ve
kabul edilmistir.

b) Esasa iliskin gerekgeler:

1- Dava konusu kanun, Hiikiimete kanun niteliginde kararnameler ¢ikarmak ve ayrica
bu kararnameler yiiriirliikte kaldig1 slirece bunlara aykir1 hiikiimler tasiyan kanunlari gecici
olarak yiiriirliikten kaldirmak ve bunlardan bagka Anayasa'nin 126. maddesine gore kanunla
kesinlesen biitcedeki gider boliimlerinde kararnamelerle degisiklik yapabilmek yetkisini
saglamaktadir. Oysa Anayasa'nin 5. maddesi uyarinca yasama yetkisi yalnizca Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisinindir ve bu yetki, Meclisten baska hi¢bir kurulusa veya kisiye aktarilamaz,
yiirlitme ise, Anayasanin 6. maddesi uyarinca, ancak yasalarin ¢izdigi sinirlar i¢inde diizenleyici
islemler yapabilir. Boylelikle yiirlitmeye Anayasa'nin tanimadigi yetkiler tanimig olmakla bu
kanun Anayasa'nin 4. maddesindeki hi¢bir kimse veya organin kaynagini Anayasa'dan almayan
bir Devlet yetkisi kullanmiyacagi yollu ilkeye de aykiri bulunmaktadir.

2- Yetki kanunu, kararnamelerle, Hiikiimete bazi1 konularda vergi bagisikliklar1 tanimak
yetkisini vererek Anayasa'nin 61. maddesindeki vergi, resim ve harglarin ve benzeri yiikiimlerin
ancak yasalarla konulabilecegi kuralin1 da zedelemis bulunmaktadir.

3- Yasama yetkisinin idareye verilmis bulunmasi, her tiirlii kayirmalara elverisli yollarla
atanacak kimselerden kurulacak bir topluluga eylemli olarak Anayasa'yr ve onun ilkelerini,
yiirtirliikteki yasalarla kurulmus olan diizeni, diledigi gibi degistirme ve bir takim kisileri ve
ortakliklar1 kayirma olanagi sagladigi icin esitlik ilkesine de uygun diismemektedir.

4- Bu kanunda uzun ¢alisma yillarindan gecerek gorgiileri, yetenekleri saptanip daire
bagkan yardimcisi, daire baskani, genel miidiir yardimeisi, genel miidiir, miistesar yardimcisi
ya da miistesar olmus Devlet gorevlilerinin yerine 6ziinde hi¢ goérgiisii olmiyan kisilerin
istenilen yiiksek iicret ve ayliklarla atanabilmeleri ve yargi denetiminin engellenmesi
ongoriilmektedir. Yasanin 7. maddesi ile konulan bu kural, Anayasa'nin 58. ve 114.
maddelerine aykiridir.

5- Kanunun 2. maddesinin B bendinde iktisadi kesimlere gore vergi bagisikliklari
saglamak, alinmis olan vergi ve resimleri istediklerine, istedikleri 6l¢iide geri vermek icin
kararnameler ¢ikarmak yetkisi, Bakanlar Kuruluna verilmistir. Korkung kotiiye kullanmalara
ve kayirmalara elverigli olan bu kural, Anayasa'nin 2., 4., 6. ve 61. maddelerine kesinlikle
aykiridir.
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6- Yine 2. maddenin C bendi, 6zel kisilerin turistik tesisler kurup para kazanmalari i¢in
kararname ile 6zel miilkleri kamulagtirilmasin1 6ngérmektedir. Bu maddede Devlet parasiyla
alt yap1 islerinin yapildiktan sonra isteniler vade ve faizle bu yerlerin 6zel kisilere verilmesi
yolu da acik tutulmustur. Bireylerin yarari i¢in kararname ile miilkiyet hakk1 sinirlandirilamaz.
Bu kurallar Anayasa'nin 36., 38. ve 40. maddelerine aykiridir.

7- So6zii edilen 2. maddenin D ve E bendlerinde Bakanlar Kuruluna bir takim yasalar1
yiriirlikten alikoymak, degistirmek, yeni yasa koymak yetkisi taninmaktadir ki Anayasa'ya
aykirilik aciktir. Yine memurlarin kazanilmig haklarim ¢ignemek ve idarenin bu eylemini yargi
organinin denetiminden kagirmak olanag: taninmistir. Bundaki Anayasa'ya aykirilik da agiktir.

8- 933 sayili Kanunun yukarida s6z konusu edilen ilkeleri bakimindan tiimii
Anayasa'nin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine dahi aykiri1 bulunmaktadir.

B) iptali istenilen kanunun savunulmast icin ileri siiriilen goriisler :

Bu goriisler. Yiiksek Planlama Tegskilati temsilcilerinin sozlii agiklamalarinda ve
sunduklar1 yazida bildirilmistir. A¢iklamalarda 933 sayili Kanun kurallarinin gerekgeleri ve bu
kanunla benimsenin diizenleme bi¢iminin dayandig1 zorunluklar ve 6zellikle benzer olaylarda
simdiye degin yasa koyucu tarafindan benimsenen ilkeler belirtilerek ve 933 sayili Kanunun
uygulanma bi¢imine deggin Ornekler verilip bu konudaki kararnameler iizerinde durularak
Anayasa'ya uygunluk goriisii desteklenmistir.

Gerekgeler 6zet olarak su ilkelere dayanmaktadir :

1- Anayasa'nin 129. maddesinin 2 nci fikrasinda 6ngoriilen konular igin tek yasa yapmak
zorunlugu yoktur. Tiirk yasa koyucusu bu konulan ayr1 ayr1 yasalar yaparak diizenleme yoluna
gitmistir. Nitekim ilk 6nce 30 Eyliil 1960 giinlii ve 91 sayil1 Kanunla Devlet Planlama Kurulusu,
bu kurulusun isleyisi, planin hazirlanmasi1 kurallar1 diizenlemistir. Planin meclislerce
goriisilmesi ve biitliinliiglinliin korunmast konular1 i¢in dahi 77 sayili, 16 Ekim 1962 giinlii
Kanun kabul edilmistir. Simdi de birinci plan doneminde karsilasilan aksakliklar ve zorluklar
da gbzoniinde tutularak dava konusu 933 sayili Kanun yapilmistir.

2- Birinci Bes Yillik Plan gostermistir ki, Tiirkiye yalnizca kamu kesimi ¢aligmalariyla
kalkinamaz. Bunun sonucu olarak ikinci Bes Yillik Plan, yatirimlarin % 47,5 unun 6zel
kesimce, % 52,5 unun kamu kesimince yapilmasini dngdrmiistiir. Anayasa diizeni 6zel kesim
icin zorlayic1 kurallar konulmasina engeldir. Oysa Anayasa'nin ongordiigii planlama, 6zel
kesimi de kapsamina alacak genel nitelikte bir planlamadir. Demek ki, 6zel kesim ancak
0zendirici tedbirlerle plan amaglarina uygun bir yola sokulabilir. Plan uygulamasinda bu ¢ok
onemli bir konudur.

3- Ikinci Bes Yillik Planin ana erekleri; % 7 kalkinma hizinin saglanmast, iktisadi alanda
dis kaynaklara olan bagliligin en asag1 bir orana indirilmesidir. Planin bu ereklere varmak iizere
benimsedigi yollar ise sanayilesme, tarimi ¢agdas duruma getirme (Baska deyimle tarimi hava
kosullar1 etkisinden olabildigince kurtarmak {izere, tarim islerinde yeni araglarla birlikte cagdas
bilgilerin uygulanmasini saglamak), bolgeler arasindaki sosyal ve iktisadi ayirimlari
olabildigince kisa siirede en aza indirme ve sonunda kaldirma, doviz gelirlerini artirmadir.
Doviz gelirlerini artirma ise, ihracatin artirilmasi, déviz saglayict hizmetlerin, turizmin
gelistirilmesi ve yabanci sermaye c¢ekme gibi yollara bagvurmayi zorunlu kilar. Planin
ereklerine varilmasi i¢in benimsedigi yollardan sonuncusu ise, sehirlesmenin desteklenmesidir.
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4- Yatinimlar ve o6zellikle uzun siirede kazang saglayacak yatirimlar i¢in fonlar, 6zel
paralar ayrilarak desteklemege bagvurma zorunludur. Ciinkii bu tiirlii yatirmalara genellikle
istek gosterilmez ve bankalardan bu tiirlii yatirimlar i¢in 6diing para alinamaz. Fon
uygulamalan iktisadi diizeni ise, ¢ok eskidir. Bir takim yasalara dayanan veya herhangi bir
yasaya dayanmiyan bircok fonlar uygulana gelmistir. 933 sayili Kanundaki gelistirme ve
ozendirme fonlar ile gerekli yatirnm kaynagi saglanmistir ve eskiden bir kurulmus bulunan
fonlara iligkin daginik uygulamalar derlenip toplanmistir. Bu paralar, 6diing olarak verilecektir,
bagislama asla so6z konusu degildir. Bunlarin yatirimcilara verilmesi hep nesnel kurallara
baglanmis ve boylece herhangi bir takdire, esitligi bozacak isleme yer birakilmamistir. Fondaki
odeneklerin Devletge araci bankalara gegirilmesi, Maliye Bakanlig1 ile bu bankalar arasinda
yapilan sozlesmeye gore olur. Fonlardan genellikle 6zel kesim yatirimlariin plana uygun
yapilmasini saglamak iizere yararlanilmaktadir, ancak kamu kesiminin yararlanmasina da engel
yoktur. Su da belirtilmelidir ki 6diing paralarin, alanlarca verilis eregine uygun bi¢imde
harcanmasini saglamak iizere ¢ok etkin bir denetleme diizeni kurulmustur ve bdylece, bundan
onceki bir ¢ok uygulamalarda goriilen kétiiye kullanmalara olanak birakilmamastir.

5- 933 sayili Kanun, karma tesebbiis adi altinda 440 sayili Kanunun ongoérdiigi
istiraklere bir diizen getirmistir yoksa yeni bir kural koymus degildir. Bu yeni diizen, 6zel
hukuka bagli karma tesebbiislerin plan ve programlar geregince calismasini saglamak
diizenidir, oysa 440. sayili Kanunda boyle bir diizen yoktur. Nitekim 1968 programinda,
istirakleri bu konuda baglayici kurallar konulmustur.

6- Yatirim indirimi, yeni bir konu degildir. Eskiden diizenlenmis bulunan bu konuda
933 sayili Kanunla, plan ve programlarin uygulanmasini sagliyacak tedbir getirilmistir. Bir¢ok
vergi yasalarinda oldugu gibi burada da en yiiksek sinir yasaca belirlenmistir. Vergi, yasa
kuraliyle konulduguna gére Anayasanin 61. maddesi ile herhangi bir ¢elisme diisiiniilemez.
Burada indirimin yiiksek smiri, kanunda gosterilmistir, buna gore uygulamayi, yiirlitme
yapabilir.

7- Dis diinya ile olan iligkilerde, yatirimlarin benzerlerine uygun maliyette bulunmasi
zorunludur. Bu da maliyeti ylikseltecek etkenlerin olabildigince etkisiz birakilmasini gerekli
kilar. Iste giimriik bagisikliklarina iliskin kurallar, bunun igin konulmustur. Programlara yapilan
gonderme ile de vergi bagisikliklarini, iktisadi gereklere uydurma ve bunlarin ancak iktisadi
gerekler siiresince uygulanmasini saglamak olanagi elde edilmistir. Burada dahi vergi koyma
s06z konusu olmadigindan, Anayasanin 61. maddesine degin bir yon yoktur.

8- Sanayi bolgelerinin ve turistik bolgelerin yurt icinde gelisi glizel kurulmalarini
onlemek, alt - yapi tesislerinin maliyeti artirmasina engel olmak i¢in bu tiirlii tesisleri kurmak
yetkisi saglanmistir. Bunlar1 kurmak i¢in bagvurulan kamulastirmalarda da kamu yarari agiktir.

9- Ruhsat islemlerinde kolaylikla isbirligi saglamak ve aylarca siiren bu islemlerin
dogurdugu bikkinligi ve gecikmeleri engellemek istenmis ve kurallar bu sinirlar iginde
konulmustur; yoksa Hiikiimetin ruhsat islemlerine iliskin yasalar1 degistirme yetkisi yoktur.

10- fhracatin artirilmasi; alisilmis ihrag mallarimiza yeni parazlar bulunmasina, ya da
alisilmig mallar disindaki mallarimizin yabanci iilkelerde siiriimiiniin saglanmasina, baska
deyimle birtakim mallarimiza ihra¢ mali niteliginin kazandirilmasia baglhidir. Bu alanlarda
calisacak is adamlarina 6diing para vermek cok yararlidir. Boylece becerikli ve girisken olup
da elinde sermayesi bulunmayan isadamlarinin yetenekleri degerlendirilmis bulunur.
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11- Ithal mallarmnin yerini tutacak mallar ddviz geliri sagliyan isler ve yurt iginde
turistlerce yapilacak harcamalar konusundaki kurallar disaritya doviz akmasini 6nleme, ya da
doviz elde edilmesini saglama geregine dayanmaktadir. Bu kurallarin Bakanlar Kurulu
kararlartyla belli edilmesi de yine uygulamadaki esneklik bakimindan zorunludur. Biitiin bu
diizenlemelerde kanun, diizenlenecek alani ve diizenlemenin sinirlarini gosterdiginden dolay:
Bakanlar Kurulunun geri kalan yonleri diizenlemesinde hukuka aykirilik artik diigiiniilemez.

12- Yabanci sermayenin Tiirkiye'ye girme islerinin gerektirdigi danisma islemlerinin
planla en ¢ok ilgili kurulus bulunan Devlet Planlama Teskilatinca goriilmesi, yerinde ve o isin
gereklerine daha elverislidir.

13- Diizenli bir sehirlesmenin gerceklesmesi i¢in mahalli idarelerin giigleri disinda
kalan konularda Devletin onlara yardim etmesi zorunludur. Yapilacak yardimin eregi ve bigimi,
933 sayili Kanunda gdsterilmistir.

14- ihra¢ mallarinin niteliklerini ve standartlara uygunluklarini denetim isleri iginden,
0zel uzmanlik bilgisini gerekli kilan ve siireklilik gdstermeyenlerin gériilmesinde s6zlesmeyle
adam c¢alistirilmasi gereklidir ve hukuk alanimizda bu gibi ¢alismalar, olagandir. Bundan bagka,
planin hizli1 ve dogru olarak uygulanmasinin saglanmasi i¢in Maliye, Ticaret Miistesarliklar
gibi sorumlu yerlere atanacak kisilerin, 6zel yetenekli kisilerden bulunmasi, zorunludur. Bu
zorunluk dolayisiyle meslekte eskilik ve kazanilmis aylik kurallarindan vazgegilmesi uygun
goriilmiistiir. Yasalarimizda eskiden beri benzer durumlar i¢in, bu tiirlii kurallar konulagelmistir
ve konulmaktadir (3656 sayili Kanun, Mad. 6, 13; 3659 sayili Kanun Mad. 3; 657 sayili ve
14/7/1965 giinlii Devlet Memurlar1 Kanunu, Mad. 59). Planin uygulanmasi i¢in gerekli ve
gegici nitelikte bulunan isler ve projelerde sézlesmeye adam calistirilmasi, 440 ve 657 saydi
yasalardaki gibi, olagandir. Bunlar nitelik¢e ayrik durum yaratan, islerdir, belli siire i¢inde
goriiliir ve biterler; bu ylizden, bunlar i¢in kadro konulmasi1 yerinde olamaz.

15- 933 sayili Yasa ile ongoriilen kararnamelerin diizenleme alanlar1 ve Bakanlar
Kuruluna taninan yetkilerin sinirlari, bu Yasada agik¢a bildirilmistir. Bu Yasanin eregi,
yurdumuzun Anayasa'nin buyrugu geregince gergeklestirilecek olan kalkinma davasinin
gecikmelere, siirtiismelere, takilmalara yol agmadan gergeklestirilebilmesini ve birden bire
ortaya cikabilecek yeni durumlarda etkili tedbirlerin hemen alinabilmesini saglamaktir. Bu
Yasa bu amaglarla ve 1yi isteklerle ortaya konulmustur. Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanununda belirtilen diizenleme alanlar1 ve hiikiimete taninan yetkiler, 933 sayili Yasada
belirtilen diizenleme alanlar1 ve taninan yetkilerin sinirlarina gore cok daha belirsizdir. Anayasa
Mahkemesi, hukuk ve iktisat alanlarindaki gerekleri gozoniinde tutarak, Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Yasasinin Anayasa'ya aykiri olmadigina karar vermis olduguna gore, 933
sayil1 Yasanin aykirt olmadigina dncelikle karar verebilir kanisindayiz."



