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Davali TRT Kurumunun Anayasa'ya aykirilik iddiast:
Davali kutumun Anayasa'ya aykirilik konusundaki goriisii 6zet olarak sdyledir:

"359 sayili Kanunun 47. maddesi, Kurumu kadrolarina ait yonetmeligin hazirlanmasi
sirasinda merkez1 idare sistemi i¢inde ve siyasi iktidarin pek tabii olarak emri altinda bulunan
Maliye Bakanlig1 ile miisterek irade beyanina mecbur tutulmakla, Anayasa'min kurumun
ozerkligi hususunda koydugu genel hiilkme aykiri1 bulunmaktadir. Zira TRT nin 6zerk olarak
kurulmasindaki esas amag, diisiince ve haber alip, serbestge kanaat edin-.ne hiirriyetini siyasi
iktidarlar karsisinda teminat altina almaktir. Oysa ki 6zerk bir kurulusun hizmet kadrolar1 ile
bu hizmetin 6zelligi hususundaki takdir yetkisini, bir baska idare ile yani siyasi iktidarin emri
altinda bulunan Maliye Bakanlig1 ile paylagsma zorunlulugu, teminat altinda bulunan bir 6zerk
idareyi, dolayli bir yolla siyasi iktidarin baskisi altina sokmak olmustur Anayasamin 121.
maddesinde (Radyo ve Televizyon Istasyonlarinin idaresi 6zerk kamu tiizel kisiligi halinde,
kanunla diizenlenir) denilmektedir. Bu madde ile TRT idaresinin 6zerk kamu tiizel kisiligi
halinde diizenlenmesi yetkisi, yasama organina verilmis bulunmaktadir. Anayasa'nin 112.
maddesi de kamu tiizel kisiliginin ancak kanunla veya kanunun acikc¢a verdigi bir yetkiye
istinaden kurulabilecegi ilkesini koymaktadir. Bu hiikkme gore, kamu tiizel kisilerini ihtiyaca
gore diledigi sekilde kurmaga ve ona diledigi gorev ve yetkiyi vermege kanun koyucu mezun
bulundugu halde, Anayasa'nin 121. maddesi TRT bakimindan kanun koyucuya 6zerklik ve
tarafsizlik ilkelerine riayet mecburiyetini Anayasa kurallar1 halinde emretmistir. Bu da
gostermektedir ki, yasama yetkisine sahip meclisler dahi Anayasa'nin amir hiikkmii karsisinda
TRT nin 6zerkligine uygun bir hareket tarzi icinde bulunmaya ve yasalarin maddelerini dahi bu
acidan yorumlamaga .mecburdur. Aksi hal, Anayasamin istiinliigli prensibini koyan 8.
maddesine de aykir1 olur.

Ozerkligi Anayasa teminat1 altinda bulunan TRT nin, 359 sayil1 yasanin 47. maddesi
hiilkmii geregince kadrolar yonetmeliginin hazirlanmasinda Maliye Bakanligi ite yetki
paylagsmasi durumunda olmasi, onu, bu Bakanligin muvafakatini vermemesi yliziinden kendi
serbest iradesini dahi izhar edememe durumuna diigsmiistiir ve yonetmelik Maliye Bakanliginin
iradesine gore ¢ikarilabilmistir.

Anayasa'nin 121. maddesi ile 6zerkligi teminat altina alinan ve giiya siyasi iktidarin
baskisindan uzak tutulmak i¢in 6zerk kilinan kurum, bu sekilde dolayli bir yoldan siyasi
iktidarin baskisina maruz birakilmistir.

S6z konusu 47. maddenin Maliye Bakanliginin mutabakatina ait 14fz1, Anayasa'nin 113.
maddesine de aykiridir. Zira 113. maddeye gore TRT Kurumu bir kamu tiizel kisiligi olarak
kendi gorev alanini ilgilendiren konuda yonetmeligini kendi hazirlamak hakkina sahip oldugu
halde, 47. madde hiikmiine gore bu haktan mahrum bulunmaktadir. Diger Kamu Tiizel
kisilerine nazaran Oncelikle bu hakka sahip olmasi gereken TRT Kurumuna, s6z konusu 47.
.madde ile bu hak bile taninmamistir ki bu da Anayasa'ya aykirilig1 agik bir sekilde ortaya
koymaktadir.

Turizm ve Tanitma Bakanliginin goriisii :
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Diger davali Turizm ve Tanitma Bakanliginin Danistay 5. Dairesine bildirilmis olan
goriisii de, Ozetle, soyledir :

"1- Danistay 5. Dairesinin 24/6/1967 giinlii ara karar1 kanuna aykiridir. Zira Danistay,
acilan bir idari davada istem ile bagli oldugu gibi, hiikme miiessir olmayacak bir hususu da ara
kararina konu yapamaz. Bu davada davacinin istemi, yonetmeligin tiimii ne iliskin olmayip
sadece tazminat baslangicini tesbit eden 12. maddesine ve onun iptal olunmasina yoneltilmis
oldugu halde Danistay Dairesi, davalinin, yonetmeligin tlimiiniin iptalini hedef tutan bir defini
ara karart konusu yaparak iddia ve neticesi talep disinda bir konuyu karara baglamisg
oldugundan bu karar mualleldir.

2- Ara karar1 usule aykir1 olarak verilmistir. Soyle ki:

Ayni Danigtay Dairesi, daha once agilmis bulunan 108 dava sirasinda ayni daval
tarafindan, s6z konusu ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykir1 oldugu yolunda ileri siiriilmiis
bulunan iddialar1 ciddi bulmayarak ret etmis ve bu suretle bu kanunda 108 mukem kaziye
meydana getirmis bulundugundan bu dava miinasebetiyle ayn1 davali tarafindan ileri siiriilmiis
bulunan ayni1 iddiay1 ciddi bularak Anayasa Mahkemesine getiremez.

3- a) Yonetmeligin, tazminatin baglangi¢ tarihinin belirtilmesine iliskin hiikmiiniin
tesbit olunmasinda TRT Kurumunun iradesinin selbedildigi iddiasinda ciddi bir nitelik yoktur.
Zira bu konudaki Maliye Bakanliginin goriisii, kesin ve nihai degildir. TRT Kurumunun Maliye
Bakanlig1 goriisiine katilmamasi halinde konuyu, Turizm ve Tanitma Bakanligina, veya
Bakanlar Kuruluna getirmek suretiyle idari yollarla diizeltme cihetine gitmesi miimkiin oldugu
gibi, bu Bakanligin takdirinde hata yaptigini isbat ederek karari aleyhine iptal davasi agmak
suretiyle kazai yoldan da miidahale sagliyabilirdi.

b) Yonetmeligin hazirlanmasinda Devlet Personel Dairesinin goriisiiniin alinmasi da
Devlet miiesseseleri arasinda adil bir iicret dilizeninin kurulmasi prensibine dayanir.
Yonetmeligin Maliye Bakanligi ile miistereken tanzimine dair olan hiikkmii de, 359 sayili
Kanunun 27. maddesi geregince Kurumun biitge acig1, Devlet biitcesinden kapanacagindan bu
yardimlarin namiitenahi genisletilmemesi ve Kurumun personel giderlerinin, Devlet giderleri
ile dengeli bir durumda tutulmasini saglamak i¢indir. Bu yoldan sozii gegen Bakanligin kurum
iizerine politik tazyik yapabilme imkaninin yaratilmis olmasi endisesi de, biitiin idari
tasarruflarin yargi denetimine tabi oldugu bir hukuk devletinde varit degildir.

Bunun, "Ozerkligi" ihlal eden bir yonii de yoktur. Bu ydnetmelik ile, TRT nin teknik ve
program personeli, memleketimizde en yiiksek ticreti almis durumdadir.

Bu hiikiimiin iptali, Kuruma, resen ve hudutsuz sekilde personeline tazminat 6deme
yetkisini vermis olacaktir.

TRT 06zerkliginin, yaymlarinda tarafsizlik saglamak icin kabul edilmis oldugu, gerek
Anayasanin, gerekse 359 sayili Kanunun gerekcelerinde agikca goriilmektedir. Yukarida
aciklanan nitelikteki hudutsuz bir yetki, bu yoldaki tarafsizligin saglanmasi i¢in sart goriilebilir

mi

Kaldi ki boyle bir yetkiye sahip olan miiessese, kendi biinyesi icinde tarafsiz
kalamiyacagindan fonksiyonel bozukluklara meydan verecektir.
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TRT 6zerkliginin ve tarafsizliginin temini i¢in personeline Devletin tediye imkanlari ile
bagli kalmiyan bir ticret serbestligi tanimas1 Anayasanin amaci olarak diistiniilebilir mi'

Bu sebeple TRT Kurumunun Anayasaya aykirilik iddiasinin ciddi sayillmasina imkan
yoktur."

Danistay 5. Dairesinin gerekgeli karart:
Danistay 5. Dairesinin 3/10/1967 giinlii ve Esas 1967/1237 sayili karar1 soyledir:

..... tarafindan 359 sayili Radyo-Televizyon Kurumu Kanunun hiikiimlerine gore,
goreve bagladig tarihten itibaren verilmesi gereken tazminatlarinin 2 Kasim 1966 tarihinden
itibaren 6denmesini 6ngdéren 2 Kasim 1966 tarihli yonetmeligin 12. maddesinin iptali ve
Idarenin kusurlu hareketi sebebiyle maruz kaldiklar1 zararlarm tazmini talebiyle TRT Genel
Miidiirliigii ve Turizm ve Tanitma Bakanligi aleyhine agilan davada , davali TRT Genel
Midiirliigiince 359 sayili Kanunun 47. maddesinin 2. fikrasinin Anayasa'nin 121. maddesi
hiikiimlerine aykir1 bulundugu iddia edilmesi iizerine sozii edilen talebi havi Danistay 5.
Dairesinin 1967/1237 sayisina kayith dava dosyasi incelenerek geregi diisiiniildii:

T.C. Anayasasi'nin 121. maddesinde aynen:

"Radyo ve Televizyon istasyonlarinin idaresi 6zerk kamu tiizel kisiligi halinde kanunla
diizenlenir.

Her tiirlii Radyo ve Televizyon yayimlari, tarafsizlik esaslarina gore yapilir.

Radyo ve Televizyon Idaresi, kiiltiir ve egitim yardimcilik gorevinin gerektirdigi
yetkilere sahip kilinir" denilmek suretiyle Radyo ve Televizyon Kurumuna 6zerklik tanindig:
anlasilmasina ve bu 6zerkligin mali ve Idarf islemlerin tiimiinii kapsadiginin agik bulunmasina,
bu durum karsisinda 359 sayili Radyo ve Televizyon Kurumu Kanununun tazminatlarla ilgili
47. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan (Devlet Personel Dairesinin goriisii alindiktan sonra,
Maliye Bakanligi ile anlagmak suretiyle hazirlanip Turizm ve Tanitma Bakaninin onayi ile
yiiriirliige konulacak yonetmelikte verilecek tazminatlarin belli edilecegi) yolundaki hiikmiin,
kurulusun mali 6zerkligini ve dolayisiyle Anayasa'da ongoriilmiis idari 6zerkligini de ihlal
etmis olmasina binaen TRT Genel Miidiirliigiince ileri siiriilen ve bu madde hiikmiiniin
Anayasa'ya aykirt bulundugu yolundaki iddianin yerinde oldugu kanisina varligindan,
Anayasa'nin 151. maddesi geregince davanin geri birakilarak Anayasa Mahkemesinin Kurulusu
ve Yargilama Usulleri hakkindaki 44 sayili Kanunun 27. maddesi mucibince, dava dosyasi
muhtevasindan davali TRT Genel Miidiirliigliniin bu konudaki iddias1 ile davali Turizm ve
Tanitma Bakanliginin,24/6/1967 tarihli ara kararimiz geregince gonderilmis olan,
savunmasinin ve davaci avukatinin ara kararina gonderildigi cevabin onanmis 6rneklerinin bu
hususta bir karar verilmek {izere anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine 3/10/1967
tarthinde oybirligiyle karar verildi.""



