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ANAYASA'YA AYKIRILIK IDDIASININ GEREKCESI :
Dava dilek¢esinde bu iddianin gerekgesi 6zet olarak soyle agiklanmaktadir.

"Kanunun gerekcesinde ifade olunan ve Meclisler Gegici Komisyonlarinca da
benimsenen izah sekline gore kanunun "mali hiikiimleri" tabirinden, siniflandirma ile baslayan
ve smiflandirma ile ilgili ve ona murtabit hiikiimler anlagilmalidir. Smiflandirma, kanunun
ikinci kismint ve kanunun dayandig1 prensiplerden birini tegkil etmektedir. Siniflandirmadan
maksat, hizmeti yerine getirecek kimseyi, yetisme ve meslek niteliklerine ve gorevin "Devlet
icin tasidigl degere gore" ayirmaktir. Siniflar1 Personel Dairesi tesis eder ve her sinif i¢inde
dereceler meydana getirir.

Hizmetin gerektirdigi gorevler i¢in kadrolar tesbit olunur. Bu kadrolar; Devlet Personel
Dairesi, Maliye Bakanlig1 ve ilgili kurum temsilcilerinden kurulu bir merkezi organ tarafindan
hazirlanir. Belli bir kamu hizmetinin kurulusu ve islemeye baslamasi bu organin verecegi
(Birlesik karar) ile olur.

Kadrolarin kullanilabilmesi i¢in Devlet Personel Dairesine bildirilmesi mecburidir.
Devlet Personel Dairesi, bos kadroya alinacak personelin "genel ve 6zel sartlarin1" tayin ve ilan
edecektir. Her smif igin agilacak yarigma simavi "Bagbakanlik Devlet Personel Dairesinin

gozetimi ve denetimi altinda" yapilacaktir.

Kanunun dayandigi prensipleri de; 21/5/1963 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanlar Kurulu kararinda agiklandigi iizere :

1- Devlet Memurunun maas ve iicretlerinin siniflandirma sonunda belli olmasi,
2- Maas rejiminin, siniflandirma ameliyesi ile birlikte tesbit edilmesi,

3- Smiflandirmanin da, Devlet Personel Dairesinin diizenleyecegi plan i¢inde ve bu
dairenin idare ve miirakebesi altinda cereyan etmesi,

4- Her tiirlii kanun, tiiziik ve yonetmelik tasarilarinin, teskilat, kadro ve personelle ilgili
hiikiimlerin Devlet personel Dairesinden gegirilerek Bakanlar Kuruluna sunulmasi,

teskil etmektedir.

Tasar1y1 inceleyen Cumhuriyet Senatosu Gegici Komisyonunca hazirlanan rapordan da:

Tasarmin, Devlet memurlari rejiminin temelinden yeni bir diizenlemeye tabi tutulmasini
Ongordiigli ve Devlet personelinin hukuki ve mali statiileri alanin1 "biitiinii ile kapsayan temel
ilkeler" getirdigi, "merkezi ... bir personel politikasi yiiriitiilmesinin" saglanmasi1 amacini
giittiigii, bir "genel istihdam politikas1 kurmak istedigi" ve "genel espirisi idareyi ... bir biitiin

telakki etmek ve personel politikasint merkezlestirmek" oldugu,

Anlagilmaktadir.
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Halbuki Anayasa'nin {iniversiteler hakkindaki 120 nci maddesiyle, Cumhuriyetin temel
kurulusu i¢inde ilim ve idare 6zerkligini haiz bir kamu tlizel kisiligi yaratilmak istenmistir.
Anayasa, liniversitelerin 6gretim iiyeleri ve yardimcilari ile kendilerine has nitelikte ve dnem
ve degerde bir meslek smifini diisiinmiis ve meslegi ana hatlari ile diizenlemeyi Ongdrmiistiir.
Bilimsel ve idari 6zerklik esasini kabul etmekle bu sinif i¢inde gorev, hizmet, derece, yetisme
ve unvan gibi hususlarda sadece bizzat kendi organlarinin takdiri ile hareket etmesi zaruretini
koymustur. Universite Ogretim {iiyelerinin genel bir siniflandirma icinde miitalaa
edilemiyecegini ve bu yonden ayr1 bir sinif meydana getirdiklerini kabul etmistir.

Anayasa'nin 120 nci maddesine gore {iniversitelerin kurulusunun, isleyisinin,
organlarmin gorev ve yetkilerinin; kendi kendini denetlemesinin bir kanunla diizenlenmesi
gerekmektedir. Universitenin isleyisi, hizmetin yerine getirilmesi yoniinden yapilacak
faaliyetlerin tiimiinii kapsar, Anayasa bu isleyisin ayr1 bir kanunla diizenlenmesini emrederken
{iniversite 6zerkliginin bunu zaruri kildigini teslim etmistir. Universitenin isleyisini, yani
hizmetin yerine getirilmesini saglayacak olan elemanlar, tiniversite 6gretim iiyeleridir. Bu
unsurlarin statiislinii, 6zerk olmayan kuruluslarin genel siniflandirmalar1 i¢inde ve iiniversite
dis1 mercilerin iradeleriyle tanzime kalkismak, Anayasa'nin 6ngérdiigii 6zel kanun konulmasi
gerekliligini yerine getirmemek olur.

Anayasa, genel idarenin kurulusu hakkindaki esaslari 112 nci maddesi ile tesbit ettigi
halde tniversiteleri merkezi ve mahalli idareler kuruluslar1 disinda diisinmiis, 120 nci
maddesinin 5 inci fikrasi ile tiniversiteler hakkinda, 112 nci maddenin 2 nci fikrasinda yer alan
esastan ayr1 bir hiikiim tesis etmistir. idarenin genel olarak kurulusu 112 nci maddenin 2 nci
fikrasinda ongoriilen kanun ile diizenlenecek, iiniversitelerin kurulusu ise 120 nci maddenin 5
inci fikrasinda bahis konusu diger bir kanun ile tanzim olunacaktir. Bu iki kanunun, ayni kanun
hiikiimleri ile diizenlenmesi caiz goriilmemistir.

Anayasa'nin, iiniversite Ogretim iiyeleri ile yardimcilarini Devlet memurlar statiisii
icinde miitalda etmedigini, bunlarin 119 uncu maddedeki siyasi partilere girme yasagindan
disarida birakilmis olmalar1 da agikca gostermektedir. Zira 120 nci maddenin miisaade ettigi
siyasi partiye girme serbestligi ile Devlet memuru statiisii i¢inde bulunma hali, yekdigeriyle
bagdastirilabilecek hususlardan degildir.

Anayasa'nin gozoniinde tuttugu gaye, {niversite mensuplarinin faaliyetlerini,
kariyerlerini ve sahislarini idarenin takdirine tabi tutmamaktir. Diger memurlar gibi iiniversite
ogretim iiyelerini de Hiikiimet Baskanligina bagli bir merkezi kurulusun takdirine birakmak
Anayasa'nin gayesine aykiridir.

Universite dgretim iiyesi, gorevinin niteligini teskil eden fikir serbestligini, diger
memurlarin teskil ettigi kitle i¢inde koruyamaz. Aksi takdirde bagimsizligimi kaybeder,
iiniversite 0gretim liyeliginde sadece goriilen hizmetin (Devlet i¢in degeri) dlgiisiine baglanmak
yetmez. Universite 6gretim iiyesi bakimmdan &nemli olan, fikri istiklal iginde yetiskinlik
seviyesidir. Goriililyor ki Anayasa, tiniversiteleri bilimsel ve idari 6zerklige mazhar kilmakla
bu Ozerkligin dogrudan dogruya veya dolayisiyle ihlal edilmemesini gdzdniinde tutmustur.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ise, birinci maddesinin tigiincii fikrasiyle
Universite dgretim iiyeleriyle yardimcilart hakkinda kanunun mali hiikiimlerinin uygulanacagi
esasini kabul etmis ve s6z konusu kanunun mali hiikiimlerinin bunlar hakkinda uygulanmasi
ise, Anayasa'nin 120 nci maddesine aykiri bulunmustur. Zira kanunun mali hiikiimlerinin
Universite Ogretim iiyeleriyle yardimcilarina uygulanmasi sonucunda :
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1- Gorevin gerektirdigi niteliklere gore hizmetin siiflandirilmasi, Devlet Personel
Dairesi tarafindan yapilacagindan Universite 6gretim iiyeliginin Anayasa ile belirtilmis olan
ogretim ve arastirma gorevlerinin ne gibi nitelikleri gerektirdigi hususu, bilimsel Ozerklige
sahip kamu tiizel kisiligi disinda bir idare tarafindan belirtilmis olacaktir.

2- Smiflandirma "smif tiiziikleriyle" yapilacaktir. Halbuki Anayasa'min 120 nci
maddesinin 5 inci fikrasma gére Universite dgretim iiyeleri bakimindan tiiziiklere konu olacak
hususlarin, "Kanunla" diizenlenmesi gerekmektedir. Bu suretle 657 sayili Kanunun,
Anayasa'nin "kanun" yolu ile diizenlenmesini emrettigi hususlar1 "Idari" diizenleme alanina
aktarmakta ve Universiteleri ¢esitli bakimlardan idari merci, kurul ve heyetlerin idari vesayeti
altina sokmaktadir.

Anayasa'ya gore tiniversitelerin kurulus ve isleyisi ile ilgili diizenlemeler tiiziik yolu ile
yapilamaz. Universitelere taninan teminattan biride mezkr diizenlemelerin Ozel bir kanuna
konu olmasidir. Anayasa'nin 5 inci maddesi hilkkmii ¢ergevesinde bir yetki verilmesi bahis
konusu olabilmek igin, kanunun, esasli ve temel hiikiimleri tesbit etmis olmasi gerekir.
Anayasa'ya gore, liniversiteler bakimindan kanunda ele alinacak esaslar, bilimsel ve 6zerklik
esaslaridir. Bunlarin tiiziik yolu ile diizenlenmesi caiz degildir.

Bunun gibi 120 nci maddede séz konusu Ozerklik esaslarmin, 6zel bir kanunla
diizenlenmesi gerekirken, 6zerklik degil, herhangi bir 6zellige bile sahip bulunmayan genel ve
katma biitgeli kurumlar personeli hakkinda uygulanacak umumi rejimi tesbit maksadi ile
konulan bir kanunun Anayasa'nin istihdaf ettigi kanun yerine ikamesi evvel emirde bu sebeple
Anayasa'ya mugayir diiser.

Hele, (Devlet Memurlar1 Kanunu) hemen hi¢ bir noktada belirli, sekillenmis,
musahhaslasmis herhangi bir hak ve garantiyi ifade eden ve saglayan hiikiim ihtiva
etmediginden, bu hak ve garantier Devlet Personel Dairesinin insiyatifi ve 1sdar olunacak
tiiziikler ve yonetmelikler ile bahsedilmis farzolunacaktir. Anayasa'nin istihdaf ettigi (Kanuni
diizen) asgari hak ve garantinin bizzat kanunla verilmesi méanasina gelir. Yoksa Devlet Personel
Dairesi ve sair makamlarin takdirine ve ihtiyarina gére taninmasi manasina alinamaz.

3- Anayasa'nin 112 nci maddesinin 3 iincii fikrasi ile, kamu tiizel kisiligi, genel idarenin
tabi oldugu esaslara nisbetle ayr1 ve istisnai bir kurulus olarak kabul edilmistir. Bu maddeye
gore kamu tiizel kisisi kendi yonetmeligini kendisi yapacaktir. Anayasa'nin 120 nci maddesinin
2 nci fikrasina gore iiniversiteler kendi organlar eliyle yonetilir. Kendi organlari eliyle
yonetilecek olan bir kamu tiizel kisiliginin, organlarinin idaresi ile meydana gelmeyen yonetim
kurullari ile idare olunacagini kabul etmek miimkiin degildir. Nitekim Universiteler Kanunu bu
esaslar1 teyit etmis bulunmaktadir.

4- 657 sayili Memurlar Kanununun 46 nci maddesinin, bos kadrolarin 6 ayda bir
Personel Dairesine bildirilmesi, alinacak personelin genel ve 6zel sartlari ile yarisma sinavinin
yerlerinin ve zamanlarimin Personel Dairesince belirtilmesi esaslari, Anayasanin 120 nci
maddesinin bilimsel ve idari 6zerklik kuralina aykiri olup bu 6zerklige birer miidahale teskil
ederler. Zira bu konudaki 6zerkligin icabi; Universitenin personel atanmasina liizum gorecegi
bos kadroyu kendi Olgiilerine ve taktirine ve akademik zaruretlerle tesbit olunacak usul ve
siirelere gore kulanilabilmesini zaruri kilar.

Bunun gibi Kanunun 37 nci maddesinin | inci fikrasi ile tesis olunan derece sistemi ve
bunun tatbikatini ifade eden 149 uncu ve 150 nci maddeleri hiikiimleri, ayrica 40 inc1 ve 41 inci
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maddelerinin son fikralari, 42 nci ve 44 iincii maddeleri ile 173 {incii maddesi gibi hiikiimler
iiniversitelerin 6zerkligi ile bagdastirilamaz.

Universitelerin, bilimsel ve idari 6zerklik icabi, bilimsel yeterlik seviyeleri, derece ile
degil, (Sifat) ve (Unvan) ile ifade olunmustur. Universiteler Kanununun 17 nci maddesi ve 24
iincli maddesinin b fikrasinin 3 iincii bendi de bunu anlatmistir. Bilimsel 6zerklige dayanilarak
tesbit edilmis bulunan bu yeterlik seviyelerini (Derece) ye ifrag etmek zorunlugu, Ozerkligi
zedelemektedir.

Anayasa, tiniversitelerin kurulus ve isleyislerini ayr1 bir kanuna baglamay1 amirdir. 112
nci maddenin 2 nci fikrasinda mevcut hitkme ragmen 120 nci maddenin 5 inci fikrasindaki gibi
bir hiikiim sevkedilmis olmasi bunu agik¢a gosterir. Siniflandirmaya ve ona (Miirtebit) diger
mali mahiyetteki esaslara iligkin hiikiimler, kurulus ve isleyise dair hiikiimlerdir. Bunlarin ayr1
bir kanun konusu tegkil etmesi Anayasa'nin emri icabidir.

Devlet Memurlar1 Kanununun maksatlarindan biri, normlastirma saglamaktir.
(Merkeziyet) diisiincesiyle (Muhtariyet) telakkisi yekdigerine ziddir. Anayasa akademik
kariyer esaslarmin genel idare prensipleri diginda kalmasim istemistir. Universite dgretim
iiyesini Devlet personeli disinda miitalda etmistir. 657 sayili Kanunun 35 inci maddesinde
ongoriilen genel idare organlarinca yeniden hazirlanacak kadrolar disinda kalabilme endisesi,
akademik kariyer mensubunu serbest bilimsel arastirma ve yayinda bulunma faaliyetlerinde
muhtar hareket etmekten alikoyacaktir. Bu cesit kanun hiikiimleri, Universite 6gretim, {iyeleri
ile yardimceilarini arastirma gorevlerini yerine getirmekten men edecektir. Kanunun kabul ettigi
mali hiikiimler sistemi icinde Universite dgretim iiyeleri ve yardimcilari, gorevlerinden,
dolayisiyle uzaklastirilabilme tehlikesindedirler. Halbuki Anayasa'nin 120 nci maddesinin
ticilincii fikrasina gore bu kimseler her ne suretle olursa olsun gorevlerinden uzaklastirilamazlar.

Ozerk kurulus, idari vesayete tabi olmayan kurulustur. 657 sayili kanunun mali
hiikiimlerinin isliyebilmesi ise, idari vesayet esasinin varligi ile miimkiindiir. Bu hukukilerin
Universitelere uygulanmasi halinde Anayasa'nin Universitelere tanidig1 teminat zedelenecek,
demokratik Hukuk Devletinin temel miiesseselerinden biri olan Universite Ozerkligi ihlal
edilmis olacaktir."



